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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grinde und Ziele des Vorschlags

Die Einrichtung eines zentralen européischen Zugangsportals (European Single Access Point,
ESAP) bis spatestens 2024 ist eine der Manahmen des Aktionsplans zur Kapitalmarktunion?,
der im September 2020 von der Européischen Kommission angenommen wurde. Das ESAP
wird zur Verwirklichung der Ziele der Kapitalmarktunion beitragen, indem es einen EU-
weiten Zugang zu Informationstatigkeiten und -produkten der verschiedenen Kategorien von
Unternehmen bietet, die solche Informationen Uber Kapitalmérkte, Finanzdienstleistungen
und ein nachhaltiges Finanzwesen offenlegen mussen. Das ESAP wird auf effiziente und
nichtdiskriminierende Weise Zugang zu diesen Informationen gewahren.

Informationen (ber die Tatigkeiten und Produkte von Unternehmen sind wesentlich fir die
Entscheidungsfindung von Kapitalgebern. Das ESAP wird zur weiteren Integration der
Finanzdienstleistungs- und Kapitalmérkte im Binnenmarkt, zu einer effizienteren
Kapitalallokation in der gesamten EU und zur Férderung der Entwicklung kleinerer nationaler
Kapitalméarkte und Volkswirtschaften beitragen, indem ihnen mehr Sichtbarkeit verliehen
wird. Daruber hinaus wird das ESAP auch nicht bdrsennotierten Unternehmen, einschlieBlich
kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU), ermdglichen, Informationen auf freiwilliger Basis
zur Verfugung zu stellen. Dies wird ihren Zugang zu Kapital erleichtern.

Dieser Vorschlag ist Teil eines Pakets, das Folgendes umfasst:

. einen Vorschlag fir eine Verordnung zur Einrichtung eines zentralen
europdischen Zugangsportals (im Folgenden ,,Vorschlag®);

. einen Vorschlag fir eine Richtlinie zur Anderung bestimmter Richtlinien; und
. einen Vorschlag fiir eine Verordnung zur Anderung bestimmter Verordnungen.

Das ESAP ist Teil der européischen Finanzdatenrdume, die in der im September 2020
ver6ffentlichten Strategie der Kommission fiir ein digitales Finanzwesen? vorgestellt wurden.
In der Strategie fiir ein digitales Finanzwesen ist das Ziel festgeschrieben, dass Informationen,
die gemélR den EU-Rechtsvorschriften fur Finanzdienstleistungen Offentlich zugénglich
gemacht werden mussen, bis 2024 in standardisierten, maschinenlesbaren Formaten
offengelegt werden.

Das ESAP richtet sich vorwiegend an Nutzer wie Investoren, Finanzanalysten und
Marktintermedidare, wie Vermdgensverwalter, Berater oder Datenaggregatoren. Auch fir
andere Arten von Nutzern — wie die Zivilgesellschaft, Regulierungsbehorden und sonstige
Behorden wie statistische Behdrden — kann der Zugang zu Informationen tber das ESAP von
Interesse sein.

. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Dieser Vorschlag baut auf den Anforderungen der bestehenden Rechtsvorschriften in den
Bereichen Finanzdienstleistungen, Kapitalmarkte und nachhaltiges Finanzwesen auf. Damit

! Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Eine Kapitalmarktunion fir die Menschen und
Unternehmen — neuer Aktionsplan (COM/2020/590 final vom 24.9.2020).

2 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen Uber eine Strategie fur ein digitales Finanzwesen in
der EU (COM(2020) 591 final vom 24.9.2020).
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Kapitalmarkte effizient funktionieren kdnnen, missen regelméflig relevante, zuverl&ssige,
vollstandige, aktuelle und vergleichbare Unternehmensinformationen an die Marktteilnehmer
und andere Interessentrager weitergeleitet werden. Das ESAP wird die Wirksamkeit der EU-
Rechtsvorschriften im Bereich Finanzdienstleistungen und Kapitalmérkte fordern.

Mit diesem Vorschlag wird keine neue Meldepflicht in Bezug auf den Inhalt geschaffen,
sondern auf bestehenden Offenlegungspflichten aufgebaut, die in den im Anhang des
Vorschlags aufgefuhrten EU-Rechtsakten dargelegt sind.

Das ESAP wird getrennt von dem gemiB der Gesellschaftsrechtsrichtlinie® entwickelten
System zur Verknlpfung von Unternehmensregistern (Business Registers Interconnection
System, BRIS) eingerichtet, das es beiden Systemen ermdglicht, ihre eigenen Standards und
Ziele auf der Grundlage ihrer eigenen Steuerung zu verfolgen. Das ESAP wird das BRIS
erganzen, das der Offentlichkeit Informationen tiber Gesellschaften mit beschréankter Haftung
auf dem Européaischen Justizportal* zur Verfiigung stellt. Uberschneidungen bei den fiir die
Zwecke von BRIS und ESAP erhobenen Daten beschranken sich auf bestimmte
Rechnungslegungsunterlagen  (Jahresabschlisse,  Prifungsberichte, Berichte  der
Geschéftsleitung  einschliellich  Nachhaltigkeitsberichten ~ von  Unternehmen  und
landerbezogener Berichterstattung der mineralgewinnenden Industrie).

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Dieser Vorschlag steht im Einklang mit der in einer Mitteilung der Kommission vom
Februar 2020 dargelegten europaischen Datenstrategie® und tragt zu deren Umsetzung bei, da
das ESAP Teil des in dieser Strategie angekindigten gemeinsamen europaischen
Finanzdatenraums ist.

In ihrer Strategie zur Finanzierung einer nachhaltigen Wirtschaft® stellte die Kommission ein
nachhaltiges Finanzwesen in den Mittelpunkt des Finanzsystems und bezeichnete es als
Voraussetzung fur die Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen fir private Investitionen in
nachhaltige Projekte und Tatigkeiten.

Das ESAP wird zur Verwirklichung der Ziele der Strategie zur Finanzierung des Ubergangs
zu einer nachhaltigen Wirtschaft und des européischen Griinen Deals ’beitragen, indem leicht
zugangliche und nutzbare Informationen ber die Nachhaltigkeit der Tatigkeiten européischer
Unternehmen bereitgestellt werden. Dies wird es Behorden, privaten Interessentragern und
der Zivilgesellschaft auch ermdglichen, die Nachhaltigkeit europdischer Unternehmen und
allgemein die Fortschritte bei der Verwirklichung der politischen Ziele der EU im
Zusammenhang mit nachhaltiger Entwicklung, einschlieBlich der Klimastrategie und -ziele
der EU, besser zu bewerten.

3 Richtlinie (EU) 2017/1132 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14.Juni 2017 (ber
bestimmte Aspekte des Gesellschaftsrechts. (ABI. L 169 vom 30.6.2017, S. 46).

4 https://e-justice.europa.eu/489/DE/business_registers search for a company in_the_eu

5 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Eine europdische Datenstrategie (COM(2020) 66
final vom 19.2.2020).

6 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Strategie zur Finanzierung einer nachhaltigen
Wirtschaft (COM(2021) 390 final vom 6.7.2021).

7 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Der europdische
Griine Deal (COM(2019) 640 final vom 11.12.2019).
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Schliel3lich wird das ESAP durch den im September 2020 verabschiedeten Aktionsplan zur
Kapitalmarktunion® unterstiitzt.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Ein Tatigwerden der EU zur Verringerung der Fragmentierung durch die Schaffung eines
zentralen europdischen Zugangsportals wirde weiter zur Integration des Binnenmarkts
beitragen, indem Hindernisse flr die freie Verbreitung von Informationen innerhalb der
Union beseitigt wirden. Der Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (TFEU)
Ubertragt den EU-Organen die Befugnis, geeignete Bestimmungen festzulegen, die die
Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarkts zum Gegenstand haben
(Artikel 114 AEUV).

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliefl3licher Zustandigkeit)

Die Ziele dieser Initiative kdnnen von den Mitgliedstaaten einzeln nicht ausreichend
verwirklicht werden. Die Mitgliedstaaten verfugen derzeit tber einen gewissen Spielraum fur
die Gestaltung von Vorschriften (ber Mechanismen und Formate der in den EU-
Rechtsvorschriften festgelegten Meldepflichten fur Unternehmen, wobei eine hohe
Abhéngigkeit von nationalen Systemen besteht. Die daraus resultierende geografische und
thematische Fragmentierung von Offenlegungsmechanismen und -formaten erhoht die
Zugangs- und die Verarbeitungskosten fir die Nutzer von Unternehmensinformationen.
Weitere EinzelmaRnahmen der Mitgliedstaaten wirden diese Fragmentierung nur dann
verringern, wenn sie in die gleiche Richtung gingen, d. h. ebenfalls auf die Einrichtung eines
zentralen europdischen Zugangsportals und auf die Beseitigung einer Reihe von Hindernissen
abzielen wirden, was ohne einen koordinierten Ansatz unwahrscheinlich ist.

Ein besserer Zugang zu Informationen auf EU-Ebene ist angesichts des Umfangs und der
Wirkungen eines solchen Projekts ein Ziel, das besser auf Unionsebene erreicht werden kann.
Dartiber hinaus erfordert die Gestaltung von geeigneten Formaten, Nutzungsbedingungen,
Sprachspezifikationen usw. ein gewisses MaRR an Harmonisierung auf EU-Ebene, um
Interoperabilitdt und grenziiberschreitenden Zugang und grenzlberschreitende Nutzung zu
ermdoglichen. Eine solche Initiative findet breite Unterstiitzung seitens der Mitgliedstaaten,
des Europdischen Parlaments, der Regulierungsbehdrden, der regionalen oder nationalen
Marktteilnehmer, der Nutzer, der Zivilgesellschaft usw. Daher kann die Union im Einklang
mit dem in Artikel 5 des Vertrags (ber die Europaische Union niedergelegten
Subsidiaritatsprinzip tatig werden.

. Verhaltnismaligkeit

Entsprechend dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Européische Union niedergelegten
Subsidiaritatsprinzip geht diese Initiative nicht Uber das fur die Erreichung ihrer Ziele
erforderliche MaR hinaus. Mit diesem Vorschlag werden keine Meldepflichten in Bezug auf
den Inhalt geschaffen oder gedndert. Um den Aufwand fur die Unternehmen und die
nationalen Behérden so gering wie moglich zu halten, baut das ESAP so weit wie méglich auf
den bestehenden Datenmeldekandlen und -infrastrukturen auf.

8 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Eine Kapitalmarktunion fiir die Menschen und
Unternehmen — neuer Aktionsplan (COM/2020/590 final vom 24.9.2020).
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. Woahl des Instruments

Eine Verordnung gilt als das am besten geeignete Rechtsinstrument zur Einrichtung des
ESAP, da die meisten darin enthaltenen Bestimmungen an die Europaische Wertpapier- und
Marktaufsichtsbehdrde (ESMA), die die Plattform aufbauen und verwalten wird, sowie an die
Sammelstellen gerichtet sind. Die ESMA st eine unabhéngige Behdrde der Européischen
Union, die zur Wahrung der Stabilitat des Finanzsystems der EU beitrégt, indem sie den
Anlegerschutz verbessert und stabile und geordnete Finanzmérkte fordert. In diesem
Zusammenhang wird der ESMA die Aufgabe Ubertragen, ein ESAP einzurichten und zu
betreiben, da dieses Portal insbesondere dazu beitragt, die Integritat, Transparenz, Effizienz
und ordnungsgemaéfe Funktionsweise der Finanzmarkte zu gewahrleisten.

Dariiber hinaus wird eine Verordnung die Gefahr erheblicher Abweichungen zwischen den
nationalen Rechtsvorschriften in Bezug auf die Merkmale der zu erfassenden und zugéanglich
zu machenden Informationen sowie zwischen den von den Sammelstellen wahrzunehmenden
Aufgaben beseitigen.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNGEN, DER KONSULTATION
DER INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertungen/Eignungsprifungen bestehender Rechtsvorschriften

Die diesem Vorschlag beigefiigte Folgenabschatzung stutzt sich unter anderem auf die
Eignungsprufung des EU-Rahmens fur die 6ffentliche Berichterstattung durch Unternehmen,
die von der Kommission im April 2021 veréffentlicht wurde.® Eine wichtige Erkenntnis dieser
Eignungsprufung ist die Notwendigkeit, das Potenzial digitaler Instrumente auszuschopfen,
um den Zugang zu den von Unternehmen offengelegten regulierten Informationen sowie
deren Verwendung und Weiterverwendung zu verbessern. Bei der Eignungspriifung wurde
insbesondere deutlich, dass keine EU-weite zentrale Anlaufstelle fir den Zugang zu
regulierten Informationen besteht und die Maschinenlesbarkeit der von den Unternehmen
offengelegten Informationen begrenzt ist.

. Konsultation der Interessentrager

Der Konsultationsprozess und dessen wichtigste Schlussfolgerungen, auf denen dieser
Vorschlag beruht, sind in Anhang2 der Folgenabschitzung'® zusammengefasst. Dazu
gehorten eine gezielte Online-Konsultation, Workshops mit verschiedenen Kategorien
relevanter Interessentrdger und Beitrdge einschlagiger Expertengruppen, die von der
Kommission  eingerichtet wurden, insbesondere das Hochrangige Forum zur
Kapitalmarktunion.!!

Im Allgemeinen begriften alle konsultierten Interessentrdager die Initiative der Kommission
zum ESAP und sprachen sich flr eine schrittweise Umsetzung aus, bei der die Informationen
im ESAP in verschiedenen Phasen priorisiert und bereitgestellt werden. Die Interessentrager
betonten auch, wie wichtig es ist, den Grundsatz der ,,einmaligen Vorlage* anzuwenden. Die
Ersteller der offenzulegenden Informationen und die KMU betonten ferner, dass zuséatzliche

o SWD(2021) 81 final vom 21. April 2021.
10 SWD(2021) 344.
1 Das Hochrangige Forum zur Kapitalmarktunion hat empfohlen, dass das ESAP Zugang ,,6ffentlichen

finanziellen und nichtfinanziellen Informationen sowie zu anderen 6ffentlichen Informationen in Bezug
auf Finanzprojekte oder mit Relevanz fiir Tétigkeiten ... verschaffen sollte, die fiir die Offentlichkeit
frei und ohne Gebilihren oder die Nutzung von Lizenzen zugénglich sind“. Siehe hierzu den
Abschlussbericht des Hochrangigen Forums zur Kapitalmarktunion: A New Vision for Europe’s Capital
markets (Eine neue Vision flr Europas Kapitalmérkte), Juni 2020.
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Verwaltungslasten vermieden werden mussen, wozu auch gehort, dass keine neuen
Meldepflichten fir Unternehmen eingefiihrt werden.

Die Mehrheit der Interessentréger sprach sich flr ein breites Spektrum von Informationen aus,
die in das ESAP aufgenommen werden sollten und sowohl finanzielle als auch
nachhaltigkeitsbezogene Informationen umfassen. Die (berwiegende Mehrheit der
Interessentrager war der Ansicht, dass die Standardisierung von Informationen innerhalb eines
gemeinsamen Melderahmens mit gemeinsamen Systemen und Metadaten nutzlich ware, um
die Probleme in Bezug auf Vergleichbarkeit, Zuverlassigkeit und Wiederverwendbarkeit von
Informationen anzugehen. Darlber hinaus wiesen sie darauf hin, dass das Fehlen solcher
gemeinsamer Standards eines der grofRten Hindernisse fiir die Nutzer und die Gesellschaft ist,
wenn diese Informationen in den Bereichen Finanzen und Umwelt, Soziales und
Unternehmensfiihrung verarbeiten.

Die meisten Interessentréger vertreten ahnliche Ansichten zur Infrastrukturdimension und zur
Art und Weise, in der Informationen im ESAP erfasst werden sollten, und schlagen vor, dass
das ESAP auf den bestehenden nationalen oder européischen Meldekanélen aufbauen sollte.
Uberdies forderten die Interessentrager, dass Informationen Gber das ESAP zu dem Zeitpunkt
offenzulegen sind, zu dem sie auch tber andere Mittel oder Kanéle vertffentlicht werden.

Alle Interessengruppen beflrworten generell, dass das ESAP freien Zugang zu Informationen
bieten sollte, ohne dass fiir diese Informationen eine Zahlung erforderlich ist. Auch wenn
nachdriicklich das Modell der offenen Daten/des freien Zugangs empfohlen wurde, sprachen
sich einige Interessentrager fir den Vorschlag aus, Emittenten (bei der Ubermittlung der
Informationen) oder Personen, die die Informationen nutzen, mit Gebuhren zu belegen (z. B.
Jahresabonnements). Der Nutzen, den das ESAP flr diese Anbieter oder Nutzer mit sich
bringen wiirde, konnte dann die Entscheidung rechtfertigen, fir bestimmte Dienstleistungen
gewisse Gebihren zu erheben.

Eine deutliche Mehrheit der Interessentréger sprach sich fir ein 6ffentliches Modell aus, das
beispielsweise von der ESMA verwaltet wird — unter potenzieller Einbeziehung der
Européischen Bankenaufsichtsbehtrde (EBA) und der Européischen Aufsichtsbehorde fir das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung (EIOPA).

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Die Folgenabschdatzung zu diesem Vorschlag stutzt sich auch auf Daten aus
Schreibtischstudien und insbesondere auf folgende Studien und Fachkenntnisse:

J Studie zum Thema ,,Regulatory framework analysis for potential integration
into the European Electronic Access Point (EEAP)“ (Analyse des
Rechtsrahmens fiir die mdgliche Integration in das europdische elektronische
Zugangsportal (EEAP));*?;

o Studie zum Thema ,,Governance for a DLT / Blockchain enabled European
Electronic Access Point (EEAP)“ (Steuerung fiir DLT/Blockchain-fahige
europaische elektronische Zugangsportale (EEAP));*3;

. »Impact Assessment study on the list of High Value Datasets to be made
available by the Member States under the Open Data Directive®
(Folgenabschatzung zur Liste hochwertiger Datensdtze, die von den

12 ISBN 978-92-76-13304-9.
13 ISBN 978-92-76-13305-6.
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Mitgliedstaaten im Rahmen der Richtlinie Uber offene Daten bereitzustellen
sind)**;
o Fachwissen von Business Reporting — Advisory Group (BR-AG), einem

Unternehmen, das eigens beauftragt wurde, die Kommission bei dieser
Initiative zu unterstdtzen.

Das fir die Folgenabschatzung zusammengetragene und verwendete Material war im
Allgemeinen sachbezogen oder stammte aus renommierten und anerkannten Quellen, die als
Malstdbe und Bezugspunkte fir das Thema dienen. Beitrdge von Interessentrdgern im
Rahmen der Konsultationstatigkeiten wurden in der Regel als Stellungnahmen behandelt,
sofern es sich nicht um sachbezogene Beitréage handelte.

. Folgenabschatzung

Die Folgenabschatzung zu diesem Vorschlag wurde am 22. Juli 2021 vom Ausschuss fiir
Regulierungskontrolle gepruft. Der Ausschuss gab eine beflirwortende Stellungnahme mit
einigen Anmerkungen ab, auf die die Kommission in der endgiltigen Fassung der
Folgenabschatzung  eingegangen ist  (Einzelheiten hierzu sind Anhang1l der
Folgenabschatzung zu entnehmen).

In der Folgenabschdtzung werden mehrere politische Optionen zur Erreichung der
spezifischen Ziele analysiert, einen nahtlosen und integrierten Zugang zu den 6ffentlichen
Informationen der betreffenden Unternehmen so zu ermdglichen, dass die Verbreitung dieser
Informationen innerhalb der Union geférdert und die digitale Verwendung (und
Weiterverwendung) solcher Informationen verbessert werden. Die politischen Optionen
wurden auf der Grundlage der folgenden fiinf Hauptdimensionen des ESAP ermittelt: 1)
Umfang der tber das ESAP zuganglichen Informationen; 2) Format der ber das ESAP
zuganglichen Informationen; 3) Sammlung der tber das ESAP zugénglichen Informationen
und Vernetzung bestehender Sammelstellen; 4) offene Daten und 5) Steuerung. Dies sind die
zentralen Aspekte fir die Losung der festgestellten Probleme und gleichzeitig die wichtigsten
Kostendeterminanten.

Ebenso wurden die folgenden Aspekte bewertet, obwohl sie als eher technische und weniger
wichtige Aspekte fur die Verwirklichung der spezifischen Ziele des ESAP angesehen werden:
i) Funktionen des ESAP; ii) Rechtzeitigkeit des Informationszugangs lber das ESAP; iii)
Gewidhrleistung der Datenintegritat und Glaubwirdigkeit der Quelle ; iv) Sicherung der
Datenqualitdt; v) Beseitigung von Sprachbarrieren; vi) Beseitigung bestimmter
Zugangshindernisse; vii) Grundsatz der einmaligen Vorlage; viii) Bestandsschutz; ix)
Speicherfrist; x) Grundsitze fiir ,,freiwillige Informationen®, die iiber das ESAP zuginglich
sein werden.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

In dieser Initiative werden die Regeln fur die Einrichtung des ESAP festgelegt. Durch die
Straffung der Offenlegungskandle wird das ESAP dank geringerer Such- und
Bearbeitungskosten vor allem auf der Nachfrageseite (Nutzer) und in gewissem Mafe — im
Hinblick auf die Meldepflichten — bei den Unternehmen zu einer Vereinfachung und
Effizienzsteigerung fuhren.

. Grundrechte

Der Vorschlag steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsatzen, die insbesondere
mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt wurden. Das ESAP wird

14 ISBN 978-92-76-25267-2.
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den Zugang zu Informationen, die personenbezogene Daten enthalten, verbessern. Dies ist
notwendig, um datengesteuerte Innovationen im Finanzsektor zu férdern, zur Integration der
europdischen Kapitalmérkte beizutragen, Investitionen in nachhaltige Tatigkeiten zu lenken
und Effizienzgewinne fur Verbraucher und Unternehmen zu erzielen. Gleichzeitig wird das
ESAP den Zugang nur zu den personenbezogenen Daten verbessern, die nach dem
Unionsrecht oder einer anderen Rechtsgrundlage gemaR der Verordnung (EU) 2016/679%°
verarbeitet werden mdissen, da mit diesem Vorschlag (ber die bereits bestehenden
Anforderungen hinaus keine neuen Anforderungen an die Ubermittlung von Daten eingefiihrt
werden.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Um die Ziele dieser Initiative bestmdglich zu erreichen, hat dieser Vorschlag Auswirkungen
auf die Kosten und den Verwaltungsaufwand fir die ESMA und die nationalen und EU-
Sammelstellen, darunter insbesondere die amtlich bestellten Systeme, die nationalen
zustandigen Behorden, die Européischen Aufsichtsbehdrden und ihren Gemeinsamen
Ausschuss. Der genaue Umfang und die genaue Verteilung dieser Kosten hdngen von den
endgultigen Spezifikationen der IT-Infrastruktur sowie von Ausmal} und Zeitplan der damit
verbundenen Regulierungs-, Steuerungs- und Uberwachungsaufgaben ab, die teilweise von
Entscheidungen herriihren, die nach der Annahme dieses Rechtsakts getroffen werden.

Der Finanzbogen zu dieser Initiative bietet einen detaillierten Uberblick tber die Kosten, die
der ESMA im Zusammenhang mit der Steuerung des ESAP entstehen. Fiur die ESMA werden
im Laufe der Zeit insgesamt drei Vollzeitbeschiftigte (VZA) bendtigt, um die Entwicklung
und Durchfuhrung dieses Projekts zu iberwachen und zu verwalten. Die fur die Umsetzung
des Vorschlags im Zeitraum 2022-2027 erforderlichen Finanzmittel belaufen sich auf
insgesamt bis zu 16,5 Mio. EUR, davon 2,3 Mio. EUR an Verwaltungskosten und bis zu
14,2 Mio. EUR an Betriebsausgaben, von denen die EU 9,6 Mio. EUR im Rahmen des
derzeitigen mehrjahrigen Finanzrahmens (2022-2027) tragen wirde. Von diesem Betrag
wirden 5 Mio. EUR in den Jahren 2022-23 durch das Programm ,Digitales Europa“
abgedeckt.’® Im Zeitraum 2024-2027 wirden sich die ESAP-Kosten der ESMA auf
11,5 Mio. EUR belaufen. Diese Kosten wirden bis zu 40 % aus dem EU-Haushalt finanziert,
was 4,6 Mio. EUR entspréache, und die zustandigen nationalen Behdrden wiirden aufgefordert,
6,9 Mio. EUR Uber ihren Beitrag an die ESMA zu finanzieren.

Mit der Finanzierung werden Kosten im Zusammenhang mit der Entwicklung, der Pflege,
dem Betrieb und der Unterstiitzung der Zusatzfunktionen und -aufgaben im Zusammenhang
mit dem ESAP, einschlieBlich der Durchfiihrung jahrlicher Uberwachungstatigkeiten,
unterstutzt.

Mit Blick auf die durch das ESAP bedingten Regulierungstétigkeiten miissen eine Reihe von
Durchfiihrungsrechtsakten ausgearbeitet werden. Die Vorlage wird durch die Verordnung
zeitlich gestaffelt. Fur bestimmte Rechtsakte zeichnet gemaR der Verordnung der
Gemeinsame Ausschuss der Europdischen Aufsichtsbehdrden (ESMA, EBA und EIOPA)
verantwortlich. EBA und EIOPA wiirden daruber hinaus bei der Wahrnehmung bestimmter
Aufgaben im Zusammenhang mit der Funktionsweise und Uberwachung des ESAP mit der

15 Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom
4.5.2016, S. 1).

16 Diese Planung erfolgt unbeschadet des Verfahrens zur Annahme des folgenden Arbeitsprogramms
(2023-2024) und insbesondere der Bewertungen der Prioritatensetzung fur die Finanzierung und der
Zustimmung des jeweiligen Programmausschusses.
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ESMA zusammenarbeiten. Bei der Wahrnehmung dieser Aufgaben werden ESMA, EBA und
EIOPA weiterhin auf groitmogliche Synergien und Effizienzgewinne hinarbeiten und die
zusatzliche Arbeitsbelastung sowie die zusatzlichen VZA im Zusammenhang mit diesem
Vorschlag im Rahmen ihrer Gesamtaufgaben iberwachen.

Fur die Sammelstellen werden die Kosten fiir die Zusammenschaltung der EU-/nationalen
Sammelstellen mit ESAP (hauptséchlich basierend auf der Entwicklung der
Programmierschnittstellen) auf Einzelebene (einmalig) auf rund 50 800 EUR geschatzt,
wahrend sich die jahrlichen wiederkehrenden Kosten auf Einzelebene auf rund 6 500 EUR
belaufen wirden. In einigen Féllen gibt es starke Synergien mit bestehenden Aufgaben oder
Projekten, die bereits von den Sammelstellen durchgefuhrt bzw. geplant werden, wie dem
jiingsten Vorschlag zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 575/2013, um die EBA zu
ermachtigen, die Veroffentlichung der jahrlichen, halbjahrlichen und vierteljahrlichen
aufsichtlichen Offenlegungen der Unternehmen zu zentralisieren. Die EBA wird im Rahmen
des ESAP als Sammelstelle fiir diese Informationen fungieren.'® Dieser Vorschlag baut auch
auf den bestehenden amtlich bestellten Systemen auf, mit denen derzeit gemal der
Transparenzrichtlinie  vorgeschriebene Informationen von Emittenten (bertragbarer
Wertpapiere gesammelt werden, die an geregelten Mérkten in der EU notiert sind.*®

Die Kommission stellt dber ihr TSI-Programm fur technische Unterstltzung
malgeschneidertes Fachwissen zur Verflgung, um die EU-Mitgliedstaaten bei der Gestaltung
und Umsetzung wachstumsfordernder Reformen in einer Vielzahl von Politikbereichen zu
unterstiitzen. Mit dem TSI kann die technische Unterstltzung fir die Umsetzung des ESAP
durch die zustandigen nationalen Behdrden auf deren Ersuchen teilweise finanziert werden.
Die Kommission wird im Rahmen des TSI-Programms auch Beitrdge zu den praktischen
Aspekten der Reformen liefern. Dies kann in Form von strategischer oder rechtlicher
Beratung, Studien, Schulungen und Vor-Ort-Besuchen von Experten erfolgen. Die
Finanzierung im Rahmen des TSI-Programms wird auf der Grundlage jahrlicher
Antragszyklen gewdbhrt.

o. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungspléane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Dieser Vorschlag erfordert keinen Umsetzungsplan, enthalt jedoch spezifische Bestimmungen
fur die ESMA zur Uberwachung der Umsetzung und Wirksamkeit des ESAP.

In dem Vorschlag ist vorgesehen, dass die Kommission dem Europdischen Parlament und
dem Rat spatestens funf Jahre nach Inkrafttreten der ESAP-Verordnung uber den Betrieb und
die Funktionsweise des ESAP Bericht erstattet. Bei der Bewertung dieser Initiative stltzt sich
die Kommission auf eine offentliche Konsultation und Diskussionen mit der ESMA, der

o Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 uber
Aufsichtsanforderungen an  Kreditinstitute und  Wertpapierfirmen und zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 648/2012 (ABI. L 176 vom 27.6.2013, S. 1).

18 Siehe die Vorschlage der Kommission fiir eine Verordnung zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 575/2013 im Hinblick auf Vorschriften fur das Kreditrisiko, das Risiko einer Anpassung der
Kreditbewertung, das operationelle Risiko, das Marktrisiko und die Eigenmitteluntergrenze (Output-
Floor), inshesondere die Anderungen an Artikel 433.

19 Siehe hierzu Artikel 21 der Richtlinie 2004/109/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
15. Dezember 2004 in ihrer gednderten Fassung.
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EBA, der EIOPA und den Sammelstellen. Die Bewertung wird gemalR den Leitlinien der
Kommission fiir eine bessere Rechtsetzung?® vorgenommen.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Nach Artikel 1 ist die ESMA verpflichtet, bis zum 31. Dezember 2024 ein ESAP
einzurichten, das den 6ffentlichen Zugang zu den Informationen ermdglicht, die Unternehmen
gemdl den im Anhang dieser Verordnung aufgefiuhrten Rechtsvorschriften offenlegen
missen, sowie zu weiteren Kategorien von Informationen, einschlielich finanzieller oder
nachhaltigkeitsbezogener Informationen, die die Unternehmen freiwillig in das ESAP
aufnehmen wollen.

In Artikel 2 werden die Begriffsbestimmungen fiir die Zwecke dieser Verordnung festgelegt.

In Artikel 3 sind die Bedingungen und Anforderungen festgeschrieben, nach denen
Unternehmen auf freiwilliger Basis Informationen Ubermitteln konnen, die Gber das ESAP
zuganglich gemacht werden.

Gemal} Artikel 4 ist die ESMA verpflichtet, ein aktuelles Verzeichnis der Sammelstellen zu
fihren, die fur die Entgegennahme der von Unternehmen offengelegten Informationen
zustandig sind, dieses Verzeichnis auf dem ESAP-Webportal zu vertffentlichen und der
Kommission zu Ubermitteln.

In Artikel 5 sind die Rollen und Aufgaben der Sammelstellen festgelegt, einschlie3lich der
technischen Standards, die sie anwenden missen, um zu prifen, ob die von Unternehmen
ubermittelten Informationen den Spezifikationen dieser Verordnung und den damit
einhergehenden Anderungen der sektoralen Rechtsvorschriften entsprechen. Ferner wird darin
die Speicherfrist fur die ber das ESAP zuganglichen Informationen festgelegt, die zehn Jahre
betragt, sofern im geltenden EU-Rechtsakt aus dem Anhang nichts anderes bestimmt ist. Der
Artikel enthdlt auch eine spezifische Bestimmung, mit der die Einhaltung der
Rechtsvorschriften zum Schutz personenbezogener Daten sichergestellt werden soll.

Nach Artikel 6 ist die ESMA zur Entwicklung einer wirksamen IT-Sicherheitsstrategie fur das
ESAP verpflichtet.

In Artikel 7 sind die Funktionen des ESAP festgelegt, tber die Nutzer auf Informationen
zugreifen und nach Informationen suchen kénnen.

Artikel 8 legt die Bedingungen fest, unter denen die Nutzer Zugang zu den im ESAP
verfugbaren und in der Regel kostenlosen Informationen haben. Die ESMA kann Nutzern, die
sehr grolRe Datenmengen oder h&ufig aktualisierte Informationen bendtigen, Gebihren in
Rechnung stellen. Die Organe, Agenturen und Einrichtungen der Union sowie eine Reihe
nationaler Einrichtungen und zustéandiger Behdrden haben jedoch stets kostenlosen direkten
und unmittelbaren Zugang zum ESAP, damit sie ihren jeweiligen Aufgaben, Mandaten und
Verpflichtungen nachkommen kénnen.

Nach Artikel 9 hat die ESMA sicherzustellen, dass die Verwendung und Weiterverwendung
der Uber ESAP zugdanglichen Informationen nicht gegen die Sui-generis-Rechte der
Datenbank versto3t und keinerlei Bedingungen fur die Verwendung und Weiterverwendung
unterliegt, sofern nicht bestimmte Bedingungen erfullt sind.

Artikel 10 verpflichtet die ESMA, anhand bestimmter automatisierter Validierungen zu
uberpriufen, ob die Informationen, die sie von den Sammelstellen erhélt, den Anforderungen
dieser Verordnung und den im Anhang genannten anwendbaren sektoralen Rechtsvorschriften
entsprechen.

2 SWD(2021) 305 final vom 3.11.2021.
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In Artikel 11 sind die Aufgaben der ESMA, die eng mit der EBA und der EIOPA
zusammenarbeitet, fir die Verwaltung des ESAP festgeschrieben.

Artikel 12 enthélt Anforderungen, die die ESMA in Zusammenarbeit mit EBA und EIOPA
auf der Grundlage bestimmter qualitativer und quantitativer Indikatoren umsetzen muss, um
die Funktionsweise des ESAP zu (berwachen. Ferner ist die ESMA verpflichtet, in
Abstimmung mit EBA und EIOPA einen Jahresbericht Giber das ESAP zu veroffentlichen. In
diesem Artikel ist auch vorgesehen, dass die Interessengruppe Wertpapiere und
Wertpapiermarkte der ESMA zu dem Jahresbericht konsultiert wird.

GemaR Artikel 13 Uberpruft die Kommission das Funktionieren und die Wirksamkeit des
ESAP funf Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung.

GemalR Artikel 14 tritt diese Verordnung am zwanzigsten Tag nach dem Tag ihrer
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union in Kraft.

Um eine solide und effiziente ESAP-Plattform einzurichten, die offentlich verfligbare
Informationen uber Finanzdienstleistungen in der Union, die Kapitalmérkte der Union und
Nachhaltigkeit abdeckt, werden eine Reihe einschlagiger Richtlinien und Verordnungen durch
eine Omnibus-Richtlinie und eine Omnibus-Verordnung geandert, um eine eigenstandige
ESAP-Bestimmung (iber das Format der Informationen und deren Ubermittlung an eine
Sammelstelle hinzuzufiigen. Der Umfang des ESAP muss von 2024 bis 2026 verhaltnisméaRig
und schrittweise erweitert werden, was eine vorlbergehende Ausweitung der Sammlung und
Ubermittlung der Informationen auf seiner Plattform mit sich bringen wird. Die Ergebnisse
der gezielten ESAP-Konsultation haben deutlich gemacht, dass zumindest ESG-
Informationen — wie aus der Taxonomieverordnung — und die Informationen, die von
Emittenten von Wertpapieren im Anwendungsbereich der Transparenzrichtlinie und der
Prospektverordnung bereitgestellt werden, iber ESAP zugénglich sein sollten, sobald dieses
Portal eingerichtet wurde. Dies ist in den Vorschlag der Kommission eingeflossen. Dartiber
hinaus schlagt die Kommission vor, mit der Sammlung und Ubermittlung von Informationen
uber das ESAP zu beginnen, die — auf der Grundlage sektoraler Rechtsvorschriften — bereits
in einem maschinenlesbaren Format verfligbar sind. Maschinenlesbare Formate werden je
nach den kunftigen Beschlissen der Kommission durch delegierte Rechtsakte auf
Einzelfallbasis auf zusatzliche Informationen ausgeweitet.

10
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2021/0378 (COD)
Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Einrichtung eines zentralen européischen Zugangsportals fur den zentralisierten

Zugriff auf 6ffentlich verfugbare, fur Finanzdienstleistungen, Kapitalmarkte und

Nachhaltigkeit relevante Informationen

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 114,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses??,

geméal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)

)

Im Aktionsplan zur Kapitalmarktunion?? schlug die Kommission vor, den Zugang der
Offentlichkeit zu finanziellen und nichtfinanziellen Informationen von Unternehmen
durch die Einrichtung eines zentralen europdischen Zugangsportals (ESAP) zu
verbessern. In der Strategie der Kommission fiir ein digitales Finanzwesen? sind
allgemeine Leitlinien dargelegt, wie Europa die digitale Transformation des
Finanzwesens in den kommenden Jahren unterstitzen und insbesondere ein
datengesteuertes Finanzwesen fordern kann. In ihrer Strategie zur Finanzierung des
Ubergangs zu einer nachhaltigen Wirtschaft?* stellte die Kommission ein nachhaltiges
Finanzwesen als Schllsselinstrument zur Erreichung des 6kologischen Wandels der
Wirtschaft der Union im Rahmen des Griinen Deals® in den Mittelpunkt des
Finanzsystems.

Ein einfacher Zugang zu Daten ist wichtig, damit Entscheidungstrager in Wirtschaft
und Gesellschaft fundierte Entscheidungen treffen koénnen, die dem effizienten

21
22

23

24

25

ABIL. C[..]vom[..],S. [...]

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Eine Kapitalmarktunion fiir die Menschen und
Unternehmen — neuer Aktionsplan (COM/2020/590 final vom 24.9.2020).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen Uber eine Strategie fir ein digitales Finanzwesen in
der EU (COM(2020) 591 final vom 24.9.2020).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Strategie zur Finanzierung einer nachhaltigen
Wirtschaft (COM(2021) 390 final vom 6.7.2021).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Der européische
Griine Deal (COM(2019) 640 final vom 11.12.2019).
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(3)

(4)

()

Funktionieren des Marktes dienen. Die Einrichtung gemeinsamer europaischer
Datenrdume in wichtigen Sektoren, einschlielich des Finanzsektors, wirde diesem
Zweck dienen. Der Finanzsektor durchlduft aktuell einen digitalen Wandel, der sich in
den kommenden Jahren fortsetzen dirfte, und die Union sollte diese Transformation
insbesondere durch die Forderung eines datengesteuerten Finanzwesens unterstitzen.
Dartiber hinaus ist die Schaffung eines nachhaltigen Finanzwesens im Herzen des
Finanzsystems ein wesentlicher Katalysator, um den Ubergang zu einer griinen
Wirtschaft der Union zu erméglichen. Damit der Ubergang zu einer griinen Wirtschaft
durch ein nachhaltiges Finanzwesen gelingen kann, ist es von entscheidender
Bedeutung, dass Informationen (ber die Nachhaltigkeit von Unternehmen fir
Investoren leicht zugédnglich sind, damit sie bei Investitionsentscheidungen besser
informiert sind. Zu diesem Zweck muss der 6ffentliche Zugang zu Informationen Uber
Unternehmen, Finanzinstitute sowie zu finanziellen und nichtfinanziellen
Informationen verbessert werden. Auf Unionsebene besteht ein effizientes Mittel in
der Einrichtung einer zentralen Plattform, d.h. eines zentralen europdischen
Zugangsportals, das den elektronischen Zugriff auf alle relevanten Informationen
ermoglicht.

Das ESAP sollte der Offentlichkeit einen einfachen zentralisierten Zugang zu
Informationen ber Unternehmen und ihre Produkte verschaffen, die in Bezug auf
Finanzdienstleistungen, Kapitalmarkte und Nachhaltigkeit verdffentlicht werden.
Ferner sollte das ESAP Zugang zu Informationen Uber Finanzdienstleistungen und
Kapitalmérkte gewéhren, die von einem dem Recht eines Mitgliedstaats
unterliegenden Unternehmen auf freiwilliger Basis vertffentlicht werden, wenn sich
dieses Unternehmen dafiir entscheidet, diese Informationen tiber das ESAP zugéanglich
zu machen. Wie in der Strategie flr ein digitales Finanzwesen dargelegt, sollte das
ESAP ab 2024 eingerichtet sein.

Die uber das ESAP o6ffentlich zuganglich zu machenden Informationen sollten von
Sammelstellen erhoben werden, die fir die Sammlung der Informationen benannt
wurden, zu deren Veroffentlichung die Unternehmen verpflichtet sind. Um das
effiziente Funktionieren des ESAP zu gewdhrleisten, sollten die Sammelstellen dem
ESAP die Informationen automatisch ber eine zentrale Programmierschnittstelle zur
Verfugung stellen. Damit die Informationen digital nutzbar sind, sollten die
Unternehmen sie in einem datenextrahierbaren Format oder — wenn nach Unionsrecht
erforderlich — in einem maschinenlesbaren Format zur Verfiigung stellen. Im
Gegensatz zu datenextrahierbaren Formaten handelt es sich bei maschinenlesbaren
Formaten um Dateiformate, die so strukturiert sind, dass Softwareanwendungen
konkrete Daten, einschliel3lich einzelner Sachverhaltsdarstellungen und deren interner
Struktur, leicht identifizieren, erkennen und extrahieren kénnen. Um sicherzustellen,
dass Unternehmen die Informationen im richtigen Format Ubermitteln, und um
mdglichen technischen Problemen der Unternehmen Rechnung zu tragen, sollten die
Sammelstellen diesen Unternehmen behilflich sein.

Neben den Informationen (ber Finanzdienstleistungen, Kapitalmérkte und
Nachhaltigkeit, die nach Unionsrecht veroffentlicht werden mussen, konnen
Investoren, Marktteilnehmer, Berater und die breite Offentlichkeit ein Interesse daran
haben, weitere Informationen zu erhalten, die ein Unternehmen zuganglich machen
will. Kleine und mittlere Unternehmen wollen moglicherweise mehr Informationen
offentlich zugénglich machen, um fiir potenzielle Investoren sichtbarer zu werden und
dadurch die Finanzmittel zu erhéhen und Finanzierungsmoglichkeiten zu
diversifizieren. Daruber hinaus konnen Marktteilnehmer wiinschen, mehr
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Informationen bereitzustellen als gesetzlich vorgeschrieben oder die nach nationalem
Recht erforderlichen, aber auf Unionsebene nicht zur Verfligung stehenden
Informationen zu verdffentlichen, um die Informationen zu ergénzen, die der
Offentlichkeit auf Unionsebene zur Verfiigung gestellt werden. Daher sollte es jedem
Unternehmen erlaubt sein, finanzielle, nachhaltigkeitsbezogene und andere relevante
Informationen Uber das ESAP zugénglich zu machen. Geméall dem Grundsatz der
Datenminimierung sollten Unternehmen sicherstellen, dass keine personenbezogenen
Daten aufgenommen werden, sofern diese Daten keinen notwendigen Bestandteil der
Informationen Uber ihre wirtschaftlichen Tatigkeiten darstellen, auch wenn der Name
des Unternehmens mit dem Namen des Eigentiimers ubereinstimmt. Enthalten solche
Informationen personenbezogene Daten, so sollten die Unternehmen sicherstellen,
dass sie sich auf einen der rechtmé&Rigen Verarbeitungsgriinde gemal Artikel 6 der
Verordnung (EU) 2016/679 des Europiischen Parlaments und des Rates?® berufen
kdnnen.

Ziel der Européischen Wertpapier- und Marktaufsichtsbehdorde (ESMA) ist es, das
Offentliche Interesse zu schiitzen, indem sie zur Stabilitdt und Wirksamkeit des
Finanzsystems fir die Wirtschaft der Union, ihre Blrger und Unternehmen beitragt. In
diesem Zusammenhang hat die ESMA insbesondere dazu beizutragen, die Integritét,
Transparenz, Effizienz und ordnungsgemélle Funktionsweise der Finanzmérkte zu
gewdhrleisten. Sie hat unter anderem die Aufgabe, den Anlegerschutz zu
verbessern. Die ESMA sollte deshalb mit der Einrichtung und dem Betrieb eines
ESAP beauftragt werden.

Damit die Unternehmen und die Offentlichkeit die Sammelstellen identifizieren
konnen, die dem ESAP Informationen zur Verfligung stellen, sollte die ESMA auf
ihrer Website ein Verzeichnis der Sammelstellen verdffentlichen und fortlaufend
aktualisieren.

Das ESAP konnte mit Verletzungen des Datengeheimnisses, mit Integritétsrisiken
oder Risiken fir die Verfugbarkeit des Systems und der darin verarbeiteten
Informationen verbunden sein. Zu diesen Risiken gehoren Unfélle, Fehler,
beabsichtigte Angriffe und Naturereignisse, die als betriebliche Risiken anerkannt
werden missen. Die ESMA sollte durch angemessene und verhéltnismaRige
Mafnahmen sicherstellen, dass das ESAP die verarbeiteten Informationen schiitzt und
bedarfsgerecht funktioniert.

Um die Suche, das Auffinden, den Abruf und die Nutzung von Daten zu erleichtern,
sollte die ESMA sicherstellen, dass das ESAP eine Reihe von Funktionen bietet,
darunter eine Suchfunktion, eine maschinelle Ubersetzung und Maglichkeiten zur
Extraktion von Informationen. Die Suchfunktionen sollten in allen Amtssprachen der
Union angeboten werden und sich zumindest auf die Metadaten stutzen, die gemaf
den im Anhang aufgefiihrten Richtlinien und Verordnungen bereitgestellt werden. Bis
zum 31. Dezember 2024 sollte die ESMA sicherstellen, dass das ESAP den Nutzern
eine Mindestanzahl von Funktionen bietet, die bis zum 31. Dezember 2025 zu
vervollstandigen sind.

Die Weiterverwendung der ber das ESAP verfiigbaren Informationen kann das
Funktionieren des Binnenmarkts verbessern und die Entwicklung neuer Dienste

26

Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom
4.5.2016, S. 1).
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(11)

(12)

(13)

fordern, die solche Informationen kombinieren und nutzen. Daher ist es erforderlich,
die Weiterverwendung der im ESAP verfugbaren Informationen zu anderen Zwecken
als den Zwecken zu gestatten, fir die die Informationen erstellt wurden, wenn dies aus
Grinden des Allgemeininteresses gerechtfertigt ist. Die Verwendung und
Weiterverwendung dieser Informationen sollte jedoch objektiven, verhéltnisméaiigen
und nichtdiskriminierenden Bedingungen unterliegen. Zu diesem Zweck sollten
Bedingungen gelten, die denen entsprechen, die in offenen Standardlizenzen im Sinne
der Richtlinie (EU) 2019/1024 des Europaischen Parlaments und des Rates?’ festgelegt
sind. Die Bedingungen dieser Standardlizenzen sollten es ermdglichen, dass jede
Person Daten und Inhalte zu jedem Zweck frei abrufen, verwenden, verandern und
weitergeben kann. Die ESMA sollte fiir die Verwendung und Weiterverwendung von
Informationen, die Uber das ESAP zugénglich sind, keine Haftung Ubernehmen. Die
Ubermittlung von Informationen durch die Sammelstellen sollte entweder nicht an
Bedingungen gekniipft sein oder einer offenen Standardlizenz unterliegen, mit der die
Lizenzbedingungen geregelt werden, die auf die im ESAP zuganglichen Informationen
anwendbar sind.

Die uber das ESAP verfiigbaren Informationen sollten der Offentlichkeit rechtzeitig
zugéanglich sein. In diesem Zusammenhang sollte der Zeitraum zwischen der
Sammlung und der 6ffentlichen Bereitstellung der Informationen angemessen und in
jedem Fall so kurz wie technisch mdglich sein. Um eine einheitliche Qualitat der
Informationen zu gewaéhrleisten, sollten die Sammelstellen automatisierte
Validierungen vornehmen und ungultige Informationen verwerfen.

Das ESAP sollte den Nutzern einen kostenlosen und diskriminierungsfreien Zugang zu
Informationen und es ihnen ermdglichen, Uber das ESAP nach den Informationen zu
suchen, auf diese zuzugreifen und sie herunterzuladen. Da die ESMA jedoch vor einer
ubermélRigen finanziellen Belastung in Bezug auf die Kosten fiir die Deckung des
Bedarfs intensiver Nutzer geschiltzt werden muss, sollte sie in der Lage sein,
Einnahmen zu generieren. Deswegen sollte es der ESMA in Abweichung von dem
Grundsatz, dass Informationen kostenlos zuganglich sein sollten, gestattet sein, fur
diese spezifischen Dienste Gebiihren zu erheben, und das auch fur Dienste, die
aufgrund der Suche nach sehr grofRen Informationsmengen oder des haufigen Zugangs
zum ESAP mit hohen Wartungskosten verbunden sind. Die erhobenen Gebihren
sollten jedoch die Kosten der erbrachten Dienste nicht Gbersteigen.

Um datengesteuerte Innovationen im Finanzsektor zu fordern, zur Integration der
Kapitalmarkte in der Europdischen Union beizutragen, Investitionen in nachhaltige
Tatigkeiten zu lenken und Effizienzgewinne fir Verbraucher und Unternehmen zu
erzielen, sollte das ESAP den Zugang zu Informationen, die personenbezogene Daten
enthalten, verbessern. Allerdings sollte das ESAP nur den Zugang zu solchen
personenbezogenen Daten verbessern, die gemal dem Unionsrecht verarbeitet werden
mussen oder freiwillig verarbeitet werden, sofern ein rechtmaRiger Grund fir eine
solche Verarbeitung gemal der Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen
Parlaments und des Rates vorliegt. Bei jeder Verarbeitung personenbezogener Daten
im Zusammenhang mit der Bereitstellung von Informationen tiber das ESAP sollten
die Sammelstellen und die ESMA in ihrer Eigenschaft als Betreiber des ESAP

27

Richtlinie (EU) 2019/1024 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 uber offene
Daten und die Weiterverwendung von Informationen des oOffentlichen Sektors (ABI. L 172 vom
26.6.2019, S. 56)
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(14)

(15)

(16)

(17)

sicherstellen, dass die Verordnung (EU)2016/679 und die Verordnung
(EU) 2018/1725 des Europdischen Parlaments und des Rates?® eingehalten werden.

Der Europaische Datenschutzbeauftragte wurde geméaR Artikel 42 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2018/1725 angehort und hat am [Datum einfligen] eine
Stellungnahme abgegeben.

Um das Vertrauen der Offentlichkeit in das ESAP aufzubauen und aufrechtzuerhalten
und alle Unternehmen vor unangemessenen Anderungen ihrer Informationen zu
schutzen, sollte das ESAP die Datenintegritat und Glaubwirdigkeit der Quelle der den
Sammelstellen Gbermittelten Informationen sicherstellen. Daher sollten die von den
Unternehmen Ubermittelten Informationen ein qualifiziertes elektronisches Siegel
umfassen, das den Ubermittelten Informationen geméaR Artikel 3 Absatz 20 der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates?
beigefiigt ist. Eine bestimmte Rechtstragerkennung kann ein obligatorisches Attribut
dieser Bescheinigung sein. Dieses Siegel oder die Signatur, die vom ESAP erworben
werden, sollten den Nutzern zur Verfugung gestellt werden.

Damit die Informationen im Zeitverlauf vergleichbar sind, sollten die Nutzer Zugang
zu friiheren Informationen haben. Daher muss das ESAP fiir einen angemessenen
Zeitraum Zugang zu Informationen zu gewadhren, soweit dies mit anderen
anwendbaren Bestimmungen des Unionsrechts vereinbar ist. Zu diesem Zweck sollte
die ESMA sicherstellen, dass personenbezogene Daten nicht langer als im Unionsrecht
vorgesehen zuganglich gemacht werden. Damit die ESMA und die Sammelstellen den
Betrieb des ESAP vorbereiten kdnnen, sollte das ESAP erst ab dem 1. Januar 2024
Zugang zu den tbermittelten Informationen gewahren.

Um eine reibungslose Verarbeitung der von den Sammelstellen erhaltenen oder
erstellten Informationen, die in das ESAP gestellt werden, zu gewahrleisten, muss tuber
bestimmte Anforderungen festgelegt werden, welches Format und welche Metadaten
diese Informationen aufweisen missen und welche Sammelstellen solche
Informationen erheben sollten. Damit die Qualitat der von den Sammelstellen an das
ESAP bermittelten Informationen gewahrleistet ist, missen auch die Merkmale der
automatisierten Validierungen, die fur alle an die Sammelstellen Gbermittelten
Informationen durchzufihren sind, und die Merkmale des qualifizierten elektronischen
Siegels festgelegt werden, das die Unternehmen diesen Informationen beifiigen
missen. Um die Verwendung und Weiterverwendung von ESAP-Daten zu
gewabhrleisten, misste eine Liste der benannten offenen Standardlizenzen erstellt
werden. Um die Suche, das Auffinden und zeitnahen Abruf der Daten zu erleichtern,
missen auch die Merkmale der Programmierschnittstelle und der zu
implementierenden Metadaten festgelegt werden. Aullerdem missen zuséatzliche
Anforderungen in Bezug auf effiziente Suchfunktionen wie die spezifische
Rechtstragerkennung, die Kilassifizierung der Art der Informationen und die
GroRenklassen der Unternehmen eingefuhrt werden. Zu diesem Zweck sollte der
Gemeinsame Ausschuss der Europdischen Aufsichtsbehdrden Entwirfe technischer
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Verordnung (EU) 2018/1725 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum
Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018,
S. 39).

Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 Uber
elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt
und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 73).
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(18)

Durchfiihrungsstandards ausarbeiten. Darliber hinaus konnte die ESMA Entwirfe
technischer Durchfuhrungsstandards ausarbeiten, um Art und Umfang der spezifischen
Dienstleistungen, fiir die Gebihren erhoben werden kénnen, und die damit verbundene
Gebuhrenstruktur festzulegen. Der Kommission sollte die Befugnis (bertragen
werden,  diese  technischen  Durchflihrungsstandards im  Wege  von
Durchfiihrungsrechtsakten gemé&R Artikel 291 AEUV und gemé&R Artikel 15 der
Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Europaischen Parlaments und des Rates®, der
Verordnung Nr. 1094/2010 des Europiischen Parlaments und des Rates®! und der
Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates®? zu
erlassen.

Ziel dieser Verordnung ist es, durch die Bereitstellung eines einfachen zentralisierten
Zugangs zu Offentlichen Informationen tber Unternehmen und ihre Produkte zur
Integration der europdischen Finanzdienstleistungen und Kapitalmarkte beizutragen.
Da dieses Ziel von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kann,
sondern vielmehr wegen seines Umfangs und seiner Wirkungen auf Unionsebene
besser zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des
Vertrags Uber die Européische Union verankerten Subsidiaritatsprinzip tatig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit
geht diese Verordnung nicht tber das fiir die Verwirklichung dieses Ziels erforderliche
Maf hinaus —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

(1)

Artikel 1
Das zentrale europaische Zugangsportal (ESAP)

Die Europaische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehérde (ESMA) richtet bis zum
31. Dezember 2024 ein zentrales europaisches Zugangsportal (European Single
Access Point, ESAP) ein, das einen zentralisierten elektronischen Zugriff auf
folgende Informationen bietet:

a) Informationen, die gemé&R den einschlagigen Bestimmungen der im Anhang
aufgefuhrten Richtlinien und Verordnungen sowie gemal jedem weiteren
verbindlichen Rechtsakt der Union, in dem ein zentralisierter elektronischer
Zugriff auf Informationen Uber das ESAP vorgesehen ist, zu verdffentlichen
sind;

b)  sonstige Informationen, die fur in der Union erbrachte Finanzdienstleistungen
oder fiir die Kapitalmarkte der Union relevant sind oder die Nachhaltigkeit
betreffen, die Unternehmen geméal Artikel 3 Absatz 1 Uber das ESAP auf

30
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32

Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010
zur Errichtung einer Europdischen Aufsichtsbehérde (Europdische Bankenaufsichtsbehdrde), zur
Anderung des Beschlusses Nr. 716/2009/EG und zur Aufhebung des Beschlusses 2009/78/EG der
Kommission (ABI. L 331 vom 15.12.2010, S. 12).

Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010
zur Errichtung einer Europdischen Aufsichtsbehdrde (Européische Aufsichtsbehdrde fir das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung), zur Anderung des Beschlusses
Nr. 716/2009/EG und zur Aufhebung des Beschlusses 2009/79/EG der Kommission (ABI. L 331 vom
15.12.2010, S. 48).

Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010
zur  Errichtung einer  Europdischen  Aufsichtsbehérde  (Europdische  Wertpapier-  und
Marktaufsichtsbehorde), zur Anderung des Beschlusses Nr. 716/2009/EG und zur Aufhebung des
Beschlusses 2009/77/EG der Kommission (ABI. L 331 vom 15.12.2010, S. 84).
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()

freiwilliger Basis Uber ihre wirtschaftlichen Tatigkeiten zuganglich machen
wollen.

Auf Informationen, die vor dem 1. Januar 2024 Ubermittelt wurden, kann Uber das
ESAP nicht zugegriffen werden.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1.

,unternehmen® jede natiirliche oder juristische Person, die gemiBl den in
Artikel 1 Absatz1 Buchstabe a genannten Rechtsakten Informationen
veroffentlichen muss, oder jede natlrliche oder juristische Person, die einer
Sammelstelle die in Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe b genannten Informationen
auf freiwilliger Basis gemdal Artikel 3 Absatz1 vorlegt, damit die
Informationen Uber das ESAP bereitgestellt werden kénnen;

»Sammelstelle” jede Einrichtung oder Behorde oder jedes Register der Union
oder der Mitgliedstaaten, die/das gemaR einem der in Artikel 1 Absatz 1
Buchstabe a genannten Rechtsakte oder durch die in Artikel 3 Absatz 2
genannten technischen Durchfuhrungsstandards als solche benannt wurde;

,,datenextrahierbares Format® ein offenes elektronisches Format im Sinne von
Artikel 2 Nummer 14 der Richtlinie (EU) 2019/1024, das weit verbreitet oder
gesetzlich vorgeschrieben ist, eine Datenextraktion durch eine Maschine
ermdglicht und nicht nur vom Menschen lesbar ist;

,,maschinenlesbares Format“ ein Format im Sinne von Artikel 2 Nummer 13
der Richtlinie (EU) 2019/1024;

»qualifiziertes elektronisches Siegel* ein qualifiziertes elektronisches Siegel im
Sinne von Artikel 3 Nummer 27 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014;

,,Programmierschnittstelle” (,,API*) einen Bestand an Funktionen, Verfahren,
Definitionen und Protokollen fiir Maschine-zu-Maschine-Kommunikation und
den liickenlosen Datenaustausch;

,Metadaten strukturierte Informationen, die den Abruf, die Verwendung oder
die Verwaltung einer Informationsquelle erleichtern, unter anderem durch
Beschreibung, Erlauterung oder Lokalisierung dieser Informationsquelle.

Artikel 3

Freiwillige Ubermittlung von Informationen fiir deren Verfiigbarkeit tiber das ESAP

1)

Jede natirliche oder juristische Person kann einer Sammelstelle die in Artikel 1
Absatz 1 Buchstabe b genannten Informationen Ubermitteln, um diese Uber das
ESAP zuganglich zu machen. Bei der Ubermittlung dieser Informationen muss die
natdrliche oder juristische Person:

a)

b)

der Sammelstelle Metadaten Uber die Ubermittelten Informationen zur
Verfugung stellen;

der Sammelstelle ihre Rechtstrdgerkennung gemdalR Artikel 7 Absatz 4
mitteilen;
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c)  fur die Zusammenstellung dieser Informationen ein datenextrahierbares Format
verwenden;

d) sicherstellen, dass keine personenbezogenen Daten aufgenommen werden,
sofern die personenbezogenen Daten keinen notwendigen Bestandteil der
Informationen Uber ihre wirtschaftlichen Tatigkeiten darstellen.

2 Der Gemeinsame Ausschuss der Europdischen Aufsichtsbehtrden arbeitet Entwiirfe
technischer Durchfuihrungsstandards aus, in denen Folgendes festgelegt wird:

a) die Metadaten, die Uber die Ubermittelten Informationen bereitzustellen sind;

b)  die spezifischen Formate, die firr die Zusammenstellung der Informationen zu
verwenden sind;

c) die Benennung der Sammelstellen, denen die Informationen Ubermittelt
werden.

Der Gemeinsame Ausschuss der Européischen Aufsichtsbehdrden Ubermittelt der
Kommission diese Entwirfe technischer Durchfuhrungsstandards spétestens am
[AV: bitte einfligen: drei Jahre nach Inkrafttreten].

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, die in Unterabsatz 1 genannten
technischen Durchfuhrungsstandards nach Artikel 15 der Verordnung (EU)
Nr. 1093/2010(EV), Artikel 15 der Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 und Artikel 15
der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zu erlassen.

3) Enthalten die in Absatz 1 genannten Informationen personenbezogene Daten, stellen
die Unternehmen sicher, dass sich die Verarbeitung auf einen der in Artikel 6
Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des Rates
aufgefuhrten rechtmélRigen Verarbeitungsgriinde stiitzt. Diese Verordnung schafft
keine Rechtsgrundlage fir die Verarbeitung personenbezogener Daten durch diese
Unternehmen.

Artikel 4
Verzeichnis der Sammelstellen

Die ESMA veroffentlicht auf dem in Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe a genannten Webportal ein
Verzeichnis der Sammelstellen mit Angabe des einheitlichen Ressourcenverweises (uniform
resource locator — URL) jeder einzelnen Sammelstelle.

Die ESMA stellt sicher, dass das in Unterabsatz 1 genannte Verzeichnis fortlaufend
aktualisiert wird, und teilt der Kommission jede Anderung dieses Verzeichnisses mit.

Artikel 5
Aufgaben der Sammelstellen
Q) Die Sammelstellen:
a)  sammeln und speichern die von Unternehmen tibermittelten Informationen;

b) Uberprifen anhand automatisierter Validierungen der Ubermittelten
Informationen, ob die Informationen alle folgenden Anforderungen erfillen:

i)  die Informationen wurden unter Verwendung eines datenextrahierbaren
Formats oder gegebenenfalls des maschinenlesbaren Formats Gbermittelt,
das in einem der in Artikel1 Absatz1 Buchstabea genannten
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(3)
(4)
()

d)

f)

Rechtsakte, gemal} denen die Informationen tUbermittelt werden, oder in
den technischen Durchfuhrungsstandards gemaR Artikel 3 Absatz 2
Buchstabe b festgelegt ist;

i) die Metadaten gemaR Absatz 6 Buchstabed sind verfligbar und
vollstandig;

iii)  die Informationen enthalten ein qualifiziertes elektronisches Siegel,

stellen sicher, dass die Verwendung und Weiterverwendung der dem ESAP
bereitgestellten Informationen entweder keinen Bedingungen oder offenen
Standardlizenzen  unterliegen, die den in  Artikel 9  genannten
Lizenzbedingungen gleichwertig sind;

implementieren die APl und stellen dem ESAP die Informationen, die
Metadaten fir diese Informationen und gegebenenfalls das qualifizierte
elektronische Siegel kostenlos und innerhalb der geltenden Fristen zur
Verfligung;

leisten den Unternehmen, die die Informationen Ubermitteln, technische
Unterstitzung;

stellen sicher, dass die in Artikel 1 Absatz 1 genannten Informationen dem
ESAP mindestens zehn Jahre lang zur Verfligung stehen, sofern in den in
Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a genannten Rechtsakten nichts anderes
festgelegt ist. Personenbezogene Daten, die in den nach Artikel 1 Absatz 1
ubermittelten Informationen enthalten sind, dirfen nicht langer als finf Jahre
gespeichert und zur Verfugung gestellt werden, sofern in den in Artikel 1
Absatz 1 Buchstabe a genannten Rechtsakten nichts anderes festgelegt ist.

Fur die Zwecke von Buchstabe f ergreifen die Sammelstellen geeignete
technische und organisatorische MalRnahmen, um sicherzustellen, dass die
Informationen nicht l&nger aufbewahrt oder zur Verfigung gestellt werden als
in Buchstabe f vorgesehen.

Die Sammelstellen verwerfen von Unternehmen Ubermittelte Informationen in den
folgenden Féllen:

a)

b)

wenn die automatisierten Validierungen gemald Absatz 1 Buchstabe b ergeben,
dass die Informationen nicht den Anforderungen dieses Buchstabens
entsprechen;

wenn die Informationen offensichtlich ungeeignet oder missbrauchlich sind
oder eindeutig aufRerhalb des Umfangs der in Artikel 1 Absatz 1 genannten
Informationen liegen.

Unternehmen diirfen die in Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a genannten Informationen
nur einmal an eine der jeweiligen Sammelstellen Gbermitteln.

Die Unternehmen stellen sicher, dass die Informationen, die sie den Sammelstellen
Ubermitteln, korrekt sind.

In Bezug auf die Informationen, die unter diese Verordnung fallen, nehmen die
Sammelstellen nicht das Recht des Herstellers einer Datenbank gemaR Artikel 7
Absatz 1 der Richtlinie 96/9/EG des Europaischen Parlaments und des Rates®® in

33
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Richtlinie 96/9/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mérz 1996 Uber den rechtlichen
Schutz von Datenbanken (ABI. L 77 vom 27.3.1996, S. 20).
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Anspruch, die Weiterverwendung des Inhalts der Datenbank zu untersagen oder
einzuschranken oder die Weiterverwendung dieser Inhalte zu beschrénken.

(6) Der Gemeinsame Ausschuss der Europdischen Aufsichtsbehdrden arbeitet Entwiirfe
technischer Durchfiihrungsstandards aus, in denen Folgendes festgelegt wird:

a)  wie die in Absatz 1 Buchstabe b genannten automatisierten Validierungen fiir
jede Art von Informationen, die von Unternehmen Ubermittelt werden,
vorzunehmen sind;

b) die Merkmale des qualifizierten elektronischen Siegels gemal Absatz 1
Buchstabe b Ziffer iii;

c) die offenen Standardlizenzen gemé&ll Absatz 1 Buchstabe c;

d)  die Merkmale der geméalR Absatz 1 Buchstabe d zu implementierenden API und
die dort genannten Metadaten;

e) diein Absatz 1 Buchstabe d genannten Fristen.

Der Gemeinsame Ausschuss legt der Kommission diese Entwirfe technischer
Durchfiihrungsstandards in Bezug auf die Buchstaben b, ¢ und d bis zum [AV: bitte
einfligen ein Jahr nach Inkrafttreten] und in Bezug auf die Buchstaben a und e bis
zum [AV: bitte einfuigen zwei Jahre nach Inkrafttreten] vor.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, die in Unterabsatz 1 genannten
technischen Durchfiihrungsstandards geméalR Artikel 15 der Verordnung (EU)
Nr. 1093/2010, der Verordnung (EU) Nr.1094/2010 und der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 zu erlassen.

Artikel 6
Cybersicherheit

Die ESMA legt eine wirksame und verhaltnismaRige IT-Sicherheitsstrategie fur das ESAP
fest und gewabhrleistet ein angemessenes Mal} an Authentizitat, Verfligbarkeit, Integritat und
Beweisbarkeit der tber das ESAP bereitgestellten Informationen und ein angemessenes
Schutzniveau flr personenbezogene Daten.

Artikel 7
Funktionen des ESAP
1) Die ESMA stellt sicher, dass das ESAP mindestens folgende Funktionen bietet:

a) ein Webportal mit einer benutzerfreundlichen Schnittstelle in allen
Amtssprachen der Union, um Zugang zu den im ESAP enthaltenen
Informationen zu gewahren;

b) eine API, die einen einfachen Zugang zu den Informationen im ESAP
ermaoglicht;

c)  eine Suchfunktion in allen Amtssprachen der Union;

d)  einen Datenbetrachter;

e)  einen maschinellen Ubersetzungsdienst fiir die abgerufenen Informationen;
f)  einen Download-Dienst, auch flir das Herunterladen groRer Datenmengen;
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(3)

(4)

1)
(2)

(3)

g) einen Benachrichtigungsdienst, der die Nutzer Uber alle neuen ESAP-
Informationen unterrichtet.

Die ESMA stellt sicher, dass die in Absatz 1 Buchstabene und g genannten
Funktionen bis zum 31. Dezember 2025 im ESAP verfligbar sind.

Die Suchfunktion nach Absatz 1 Buchstabe ¢ ermdglicht eine Suche anhand
folgender Metadaten:

a)  der Namen des Unternehmens, das die Informationen bermittelt hat;

b)  der Rechtstragerkennung des Unternehmens, das die Informationen tbermittelt
hat;

c) der Art der Informationen, die von dem Unternehmen tbermittelt wurden;

d) des Jahres und des Monats, in dem die Informationen von dem Unternehmen
ubermittelt wurden;

e)  der GroRe des Unternehmens, das die Informationen Gbermittelt hat;
f)  der Quelle der tGibermittelten Informationen.

Der Gemeinsame Ausschuss der Europdischen Aufsichtsbehdrden arbeitet Entwiirfe
technischer Durchfiihrungsstandards aus, in denen Folgendes festgelegt wird:

a)  die Merkmale der in Absatz 1 Buchstabe b genannten API,

b)  die in Absatz 3 Buchstabe b genannte spezifische Rechtstragerkennung;
c) die Einstufung der in Absatz 3 Buchstabe ¢ genannten Informationen;
d) die GroRenklassen der Unternehmen gemdl Absatz 3 Buchstabe e.

Der Gemeinsame Ausschuss der Européischen Aufsichtsbehdrden Ubermittelt der
Kommission diese Entwirfe technischer Durchfiihrungsstandards spatestens bis zum
[AV: bitte einfligen: drei Jahre nach Inkrafttreten].

Der Kommission wird die Befugnis (bertragen, die technischen
Durchfiihrungsstandards nach Unterabsatz 1 gemaR Artikel 15 der Verordnung (EU)
Nr. 1093/2010, der Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 und der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 zu erlassen.

Artikel 8
Zugang zu den im ESAP verfugbaren Informationen

Die ESMA stellt sicher, dass der Zugang zum ESAP diskriminierungsfrei gewahrt
wird.

Zudem sorgt die ESMA dafiir, dass jede Person unmittelbaren und sofortigen
kostenlosen Zugang zu den im ESAP verfligbaren Informationen erhélt.

Die ESMA kann jedoch Gebiihren flr bestimmte Dienstleistungen erheben, die die
Suche nach sehr groflen Informationsmengen oder nach hdufig aktualisierten
Informationen umfassen. Diese Gebiihren dirfen die Kosten, die der ESMA fir die
Erbringung der Dienstleistung entstehen, nicht tibersteigen.

Ungeachtet von Absatz 2 Unterabsatz 2 gewahrt die ESMA allen nachstehend
genannten Unternehmen in dem Umfang, in dem dies fur die Erfullung ihrer
jeweiligen Aufgaben, Mandate und Verpflichtungen erforderlich ist, direkten und
sofortigen Zugang zum ESAP:
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a) allen Organen, Agenturen oder sonstigen Einrichtungen der Union,

b) allen zustandigen nationalen Behdrden, die von einem Mitgliedstaat gemal den
in Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a genannten Rechtsakten benannt wurden;

c) allen Mitgliedern des Europdischen Statistischen Systems gemaR der Definition
in Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 des Européischen Parlaments
und des Rates*;

d) allen Mitgliedern des Europdischen Systems der Zentralbanken;

e) den gemaR Artikel 3 der Richtlinie 2014/59/EU des Européischen Parlaments
und des Rates®® benannten Abwicklungsbehorden.

4) Fur die Zwecke von Absatz 2 Unterabsatz 2 kann die ESMA Entwdrfe technischer
Durchfiihrungsstandards ausarbeiten, um Art und Umfang der spezifischen
Dienstleistungen, fur die Geblhren erhoben werden konnen, und die damit
verbundene Gebuhrenstruktur festzulegen.

Diese Entwirfe technischer Durchfuhrungsstandards legt die ESMA der
Kommission vor.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, die in Unterabsatz 1 genannten
technischen Durchfuhrungsstandards nach Artikel 15 der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 zu erlassen.

Artikel 9
Verwendung und Weiterverwendung von tber das ESAP zuganglichen Informationen

Die ESMA stellt sicher, dass die Verwendung und Weiterverwendung der Uber ESAP
zugénglichen Informationen nicht gegen die Sui-generis-Rechte der Datenbank gemaR
Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie 96/9/EG verstolit und keinen Bedingungen unterliegt, es sei
denn, diese Bedingungen erfillen alle der folgenden Anforderungen:

a) die Bedingungen sind objektiv und nichtdiskriminierend;
b) die Bedingungen sind durch ein im Allgemeininteresse liegendes Ziel gerechtfertigt;
c) die Bedingungen entsprechen den in offenen Standardlizenzen im Sinne von

Artikel 2 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2019/1024 festgelegten Bedingungen, die die
kostenlose Verwendung, Anderung und Weitergabe dieser Informationen durch jede
Person und fiir jeglichen Zweck ermdglichen.

3Verordnung (EG) Nr. 223/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Marz 2009 Uber
europdische Statistiken und zur Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1101/2008 des Européischen
Parlaments und des Rates tber die Ubermittlung von unter die Geheimhaltungspflicht fallenden Informationen
an das Statistische Amt der Europdischen Gemeinschaften, der Verordnung (EG) Nr. 322/97 des Rates Uber die
Gemeinschaftsstatistiken und des Beschlusses 89/382/EWG, Euratom des Rates zur Einsetzung eines
Ausschusses fur das Statistische Programm der Europdischen Gemeinschaften (ABI. L 87 vom 31.3.2009,
S. 164).

%Richtlinie 2014/59/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur Festlegung eines
Rahmens fir die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen und zur Anderung der
Richtlinie 82/891/EWG des Rates, der Richtlinien 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG,
2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU und 2013/36/EU sowie der Verordnungen (EU) Nr. 1093/2010 und
(EU) Nr. 648/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. L 173 vom 12.6.2014, S. 190).
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1)

)

1)

)

(3)

Artikel 10
Qualitat der Informationen

Die ESMA Uberprift anhand automatischer Validierungen, ob die von den
Sammelstellen Ubermittelten Informationen den Anforderungen des Artikels 5
Absatz 1 Buchstabe b genugen.

Die ESMA setzt geeignete technische Verfahren ein, um einer Sammelstelle
automatisch  mitzuteilen, dass die Ubermittelten Informationen nicht die
Anforderungen des Artikels 5 Absatz 1 Buchstabe b erftllen.

Artikel 11
Aufgaben der ESMA

Die ESMA (bernimmt in enger Zusammenarbeit mit der Europdischen
Bankenaufsichtsbehérde (EBA) und der Europdischen Aufsichtsbehorde fir das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung (EIOPA) folgende
Aufgaben:

a)  sie stellt sicher, dass die Informationen, die die Sammelstellen erhalten haben,
zeitnah Uber das ESAP zur Verfligung gestellt werden;

b) sie leistet Sammelstellen Unterstltzung;

c) sie stellt sicher, dass das ESAP mindestens 95 % der Zeit pro Monat
zuganglich ist;

d) sie konsultiert gegebenenfalls die Sammelstellen, um gemeinsame Fragen und
gemeinsame Verhaltensgrundsatze zu erdrtern und insbesondere Folgendes zu
erortern:

i)  die tagliche Verwaltung des ESAP;

i) die Entwicklung und Umsetzung einer Qualitatspolitik und
gegebenenfalls von Dienstgutevereinbarungen zwischen der ESMA und
den Sammelstellen;

iii) die Finanzierungsbedingungen des ESAP, einschliellich der Falle, in
denen Gebuhren erhoben werden konnen, und der Berechnung dieser
Gebuhren;

iv)  Bedrohungen im Zusammenhang mit der Cybersicherheit.

e)  sie Uberwacht die Einrichtung und Funktionsweise des ESAP gemal Artikel 12
und erstattet der Kommission jéhrlich darlber Bericht.

Fur die Zwecke des Absatzes 1 konsultiert die ESMA die in Artikel 37 der
Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 genannte Interessengruppe Wertpapiere und
Wertpapiermarkte.

Die ESMA speichert Informationen betreffend personenbezogene Daten nur fiir die
automatische kurzzeitige Zwischenverarbeitung, einschlieBlich der Speicherung
dieser Informationen, soweit dies unbedingt erforderlich ist, um Zugang zu den von
den Sammelstellen bereitgestellten Informationen zu gewahren.
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Artikel 12
Uberwachung der Umsetzung und Funktionsweise des ESAP

1) Die ESMA (iberwacht in enger Zusammenarbeit mit der EBA und der EIOPA die
Funktionsweise des ESAP zumindest auf der Grundlage der in Absatz 2 festgelegten
qualitativen und quantitativen Indikatoren und verdffentlicht einen jahrlichen Bericht
uber die Funktionsweise des ESAP.

2 Bei den in Absatz 1 genannten qualitativen und gquantitativen Indikatoren handelt es
sich um:

a)  die Zahl der Zugriffe und Suchen;

b)  den Prozentsatz der Suchanfragen, die einen Aufruf oder einen Download nach
sich ziehen;

c) die Anzahl und den Prozentsatz der maschinenlesbaren Informationen, die im
ESAP zugéanglich sind, sowie die Anzahl und den Prozentsatz
maschinenlesbarer Ansichten und Downloads;

d) den Anteil der Meldungen geméall den automatischen Validierungen nach
Acrtikel 10;

e) jegliche erheblichen Fehlfunktionen oder Zwischenfalle;

f)  eine Bewertung der Zugénglichkeit, Qualitat, Nutzbarkeit und Aktualitat der
Informationen im ESAP;

g) eine Bewertung, ob das ESAP seinen Zielen gerecht wird, wobei die
Entwicklung seiner Verwendung und der Informationsfluss innerhalb der
Union zu bertcksichtigen sind;

h)  eine Bewertung der Zufriedenheit der Endnutzer;

i) einen Vergleich mit &hnlichen Systemen in Drittlandern.

3) Die ESMA konsultiert die in Artikel 37 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010
genannte Interessengruppe Wertpapiere und Wertpapiermarkte, bevor sie den in
Absatz 1 genannten Bericht vorlegt.

Artikel 13
Uberpriifung

Die Kommission tberprift bis zum [AV, bitte das Datum 5 Jahre nach Inkrafttreten dieser
Verordnung einfugen] die Funktionsweise des ESAP und bewertet dessen Wirksamkeit. Die
Kommission erstattet dem Europdischen Parlament und dem Rat Bericht ber die Ergebnisse
dieser Prifung.

Artikel 14
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.
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Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Européischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Préasidentin Der Prasident/Die Préasidentin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANZBOGEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung
eines zentralen europdischen Zugangsportals fur den zentralisierten Zugang zu Offentlich
zuganglichen Informationen Uber Finanzdienstleistungen, Kapitalmarkte und Nachhaltigkeit

Politikbereich(e)

Politikbereich: Finanzstabilitat, Finanzdienstleistungen und Kapitalmarktunion

Tatigkeit(en): Eine Wirtschaft im Dienste der Menschen

Der vorliegende Vorschlag betrifft
M eine neue Mal3nahme

[0 eine neue MaBnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaRnahme3®

[ die Verlangerung einer bestehenden MalRnahme

O die Zusammenfuhrung einer oder mehrerer MafRnahmen unter Neuausrichtung auf
eine andere/neue Malinahme

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

Die allgemeinen Ziele bestehen darin, die européischen Kapitalmarkte weiter zu integrieren
und einen effizienteren Kapitaleinsatz in der gesamten EU zu ermdglichen.

Einzelziel(e)

Einzelziel Nr. 1

Das erste spezifische Ziel besteht darin, einen nahtlosen und integrierten Zugang zu Daten zu
ermoglichen, die von Unternehmen mit  Offenlegungspflichten im  Bereich
Finanzdienstleistungen und  Kapitalmarkte  vertffentlicht  werden,  einschliel3lich
nachhaltigkeitsbezogener Daten, und gleichzeitig unverhéltnisméaRige Verwaltungskosten fir
Unternehmen zu vermeiden. Das ESAP wird somit den Informationsfluss sowohl innerhalb
der Mitgliedstaaten als auch grenziiberschreitend verstarken.

Einzelziel Nr. 2

Das zweite Einzelziel besteht darin, die digitale Verwendung (und Weiterverwendung) von
Daten zu erhohen.

Mit dem ESAP sollte unter dem Gesichtspunkt der digitalen Nutzung angestrebt werden, die
Art und Weise der Zusammenstellung der Informationen zu vereinheitlichen, um die Suche,
den Vergleich und die Analyse zu erleichtern und so die Such- und Bearbeitungskosten fur die

Nutzer zu verringern. Dies bedeutet, dass die Auffindbarkeit und die Extrahierbarkeit von

36

Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der VVerordnung.
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1.4.3.

1.44.

Daten (in Bezug auf Metadaten, Datenstrukturierung und IT-Formate und nach Mdglichkeit
hinsichtlich der Maschinenlesbarkeit) verbessert, die Datenqualitat sichergestellt, unnotige
Beschréankungen der Wiederverwendung beseitigt, Sprachbarrieren abgebaut, der Zugang zu
zeitnahen Informationen ermdglicht und mdglicherweise die Integritat der Daten und die
Glaubwirdigkeit der Quellen angegangen werden mussen. Dies sollte mit MaRnahmen in
Einklang stehen, die die Nutzung von Daten auf nationaler Ebene und auf Unionsebene
erleichtern.®’

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Beginstigten/Zielgruppe auswirken durfte.

Dank des freien Zugangs wird das ESAP aus wirtschaftlicher Sicht den Informationsfluss
sowohl innerhalb der Mitgliedstaaten als auch grenzuberschreitend fordern. Aufgrund offener
Nutzungsbedingungen und weit verbreiteter datenextrahierbarer Formate wird das ESAP die
digitale Nutzung dieser Informationen erhdhen. Die Initiative wirde auch langfristig die
Maschinenlesbarkeit fordern. Dies wird Investoren, Analysten, Intermediéren, Analysten oder
Fonds unabhédngig von ihrer eigenen GrofRe oder der GroRe ihres Marktes eine bessere,
gleichberechtigte und diskriminierungsfreie Sichtbarkeit aller Marktteilnehmer und
freiwilligen Melder verschaffen. Eine solche Sichtbarkeit eroffnet
Finanzierungsmaglichkeiten, sorgt flr einen besseren Kapitaleinsatz und trdgt somit zu
niedrigeren Kapitalkosten und einer grofieren Widerstandsfahigkeit des Binnenmarkts bei.

Aus Sicht der Investoren stellt das ESAP zeitnah und effizient einfachen Zugang zu einer
breiteren Palette von Informationen sicher und eréffnet somit neue Horizonte. Zudem werden
Investoren weniger Zeit und Ressourcen flr die Suche und Verarbeitung von Informationen
benétigen. Das ESAP wird dazu beitragen, den wachsenden Bedarf von Unternehmen an
nachhaltigkeitsbezogenen Daten zu decken und so helfen, die Ziele eines nachhaltigen
Finanzwesens und des Griinen Deals zu verwirklichen.

Es wird den Bedirfnissen anderer Datennutzer, einschlielich Kleinanlegern und
Finanzberatern, 6ffentlichen Verwaltungen, der Zivilgesellschaft, Analysten und Hochschulen,
gerecht.

Zudem wird das ESAP ein Angebot an innovativen Finanzdienstleistungen auf der Grundlage
von Analysen, Big Data oder kunstlicher Intelligenz/maschinellem Lernen schaffen und den
Zugang und die Verwendung Uber elektronische Geréte ermoglichen.

Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Fortschritte und Ergebnisse verfolgen lassen.

Folgende Leistungsindikatoren wurden ermittelt:

Ziel Nr. 1

Anzahl der Suchanfragen, Abrufe und Downloads pro Jahr

Anteil der aufgrund von Validierungsprifungen pro Jahr erforderlichen Korrekturen
Entwicklung der Nutzung, einschliel3lich des grenzuberschreitenden Zugangs

37

Zu den auf Unionsebene festgelegten Formaten gehoren die Formate, die in der Delegierten Verordnung (EU)
2019/815 der Kommission vom 17. Dezember 2018 (ber das Einheitliche Europdische Elektronische
Berichtsformat (ESEF) festgelegt sind.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Ziel Nr. 2
Anzahl maschinenlesbarer Datensatze aus dem ESAP

Begrindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieBlich einer detaillierten Zeitleiste fur die
Durchfiihrung der Initiative

Die Einrichtung eines zentralen européischen Zugangsportals ist eine zentrale Malinahme des
Aktionsplans zur Kapitalmarktunion von September 2020. Der Finanzsektor stiitzt sich in
hohem Malie auf Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT).

Bis Ende 2024 sollte mindestens ein brauchbares Produkt eingerichtet werden.®® Durch
das Tatigwerden sollte auch sichergestellt werden, dass der EU-Rahmen durch diese
MaRnahmen dynamisch bleibt, um kinftigen technologischen Fortschritten Rechnung tragen
und eine Weiterentwicklung gewahrleisten zu kdnnen.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen Faktoren
ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, gréRerer Wirksamkeit oder
Komplementaritdt). Fiir die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der Ausdruck ,, Mehrwert
aufgrund des Tatigwerdens der Union‘ den Wert, der sich aus dem Tditigwerden der Union
ergibt und den Wert erganzt, der andernfalls allein von den Mitgliedstaaten geschaffen
worden waére.

Grinde fiur MalRnahmen auf européischer Ebene (ex ante)

Die derzeitige geografische und thematische Fragmentierung der Offenlegungsmechanismen
und der Formate der Informationen, die fir die Finanzdienstleistungen, die Markte und die
Nachhaltigkeit von Bedeutung sind, ist in der Union stark ausgepragt und fuhrt zu hoheren
Zugangs- und Nutzungskosten fir die Nutzer dieser Informationen. Informationen sind auch
haufig nur in den Landessprachen durchsuchbar oder verfiighar, was ein wesentliches
Hindernis ist und Investoren abschreckt. Weitere EinzelmalRnahmen der Mitgliedstaaten
wirden diese Fragmentierung nur dann verringern, wenn sie in die gleiche Richtung gingen,
d. h. ebenfalls auf die Einrichtung eines zentralen européischen Zugangsportals abzielen
wirden, was ohne einen koordinierten Ansatz unwahrscheinlich ist.

Erwarteter Unionsmehrwert (ex post)

Das Tatigwerden der Union wiirde die Wirksamkeit der Politik erheblich steigern und
gleichzeitig die Komplexitat verringern und den finanziellen und administrativen Aufwand fiir
alle Marktteilnehmer verringern.

Das Ziel dieser Initiative (d. h. die unionsweite Integration von Informationen und deren
digitale Nutzung) kann von den Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend verwirklicht werden.

38

In der Strategie fiir ein digitales Finanzwesen heif3it es: ,,Bis 2024 sollten Informationen, die gemiB3 den EU-
Rechtsvorschriften fir Finanzdienstleistungen 6ffentlich zugénglich gemacht werden missen, in standardisierten,
maschinenlesbaren Formaten offengelegt werden.“ Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den
Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen iber eine EU-Strategie
fiir ein digitales Finanzwesen in der EU (COM(2020) 591 final).
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Derzeit sind die meisten Vorschriften Uber die Kanéle und Formate fur die Offenlegung von
Unternehmensinformationen in den Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten verankert.
Angesichts des Umfangs und der Auswirkungen der Einrichtung eines zentralen europdischen
Zugangsportals konnen diese Aspekte auf Unionsebene effizienter angegangen werden.

Aus friiheren @hnlichen MalRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Neue Initiative

Vereinbarkeit mit dem Mehrjédhrigen Finanzrahmen sowie mdgliche Synergieeffekte mit
anderen geeigneten Instrumenten

Europa will seine digitale Souverénitat starken und seine eigenen Standards festlegen, wobei
der Schwerpunkt auf Daten, Technologie und Infrastruktur liegen sollte.>® Die Stirkung von
Unternehmen in einer nachhaltigen und prosperierenderen digitalen Zukunft wird die
Digitalisierung offentlicher Dienstleistungen und die digitale Transformation von
Unternehmen umfassen.

Im Rahmen ihrer europdischen Datenstrategie®® will die Kommission mehr Daten fir die
Nutzung in Wirtschaft und Gesellschaft bereitstellen, unter anderem durch die Entwicklung
gemeinsamer Datenrdume. In der im September 2020 veroffentlichten Strategie der
Kommission fiir ein digitales Finanzwesen*! sind allgemeine Leitlinien dargelegt, wie Europa
die digitale Transformation des Finanzwesens in den kommenden Jahren unterstiitzen und
insbesondere ein datengesteuertes Finanzwesen fordern kann, und das auch durch
Madglichkeiten des verbesserten Zugriffs auf und der verbesserten Nutzung von Daten. Die
Einrichtung eines gemeinsamen Datenraums wie des ESAP tragt zu diesen Strategien bei.

Die Kommission setzt sich ebenfalls fir eine griine Wende der EU-Wirtschaft ein, wie in der
Mitteilung tiber den européischen Griinen Deal von Dezember 2019*? und in der Strategie zur
Finanzierung des Ubergangs zu einer nachhaltigen Wirtschaft*® dargelegt ist. In diesem
Zusammenhang wird das ESAP zu dieser Agenda beitragen, indem es private Investitionen in
nachhaltige Projekte und Téatigkeiten erleichtert.

Schlie3lich wird das ESAP durch den im September 2020 verabschiedeten Aktionsplan zur
Kapitalmarktunion** unterstiitzt.

Dieser Gesetzgebungsvorschlag ist voll und ganz mit dem mehrjdhrigen Finanzrahmen
vereinbar.

Bewertung der verschiedenen verfiigbaren Finanzierungsoptionen, einschlielich der
Maglichkeiten fiir eine Umschichtung

Es wurden mehrere Finanzierungsoptionen in Betracht gezogen, darunter die Mdéglichkeit fir
eine Umschichtung und verschiedene Kombinationen von Mitteln und/oder EU-Haushalt.

39
40
4
42
43
44

Prioritaten der Kommission fiir 2019-2024 , Ein Europa fir das digitale Zeitalter.
Mitteilung: Eine européische Datenstrategie, Europédische Kommission, 19.2.2020.

COM(2020) 591 final vom 24.9.2020.

Mitteilung: Der europdische Griine Deal, Europdische Kommission, 11.12.2019.

Finanzpaket, Mitteilung: Strategie fiir ein digitales Finanzwesen, Europaische Kommission, 24.9.2020.
Mitteilung: Eine Kapitalmarktunion fur die Menschen und Unternehmen — neuer Aktionsplan, 24.9.2020.
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Bei der letztendlich gewéhlten Option hatte der Vorschlag begrenzte Auswirkungen auf den
mehrjahrigen Finanzrahmen, da er einen zusatzlichen Beitrag der Union zur ESMA in Form
der zusatzlichen drei VZA vorsieht, die die Behorde bendtigen wiirde, um die zusatzlichen
Aufgaben der Gesetzgeber in Bezug auf die Steuerung des ESAP wahrzunehmen.

Dies wird sich in einem Vorschlag zur Aufstockung des bewilligten Personalbestands der
Agentur im Rahmen des kunftigen jahrlichen Haushaltsverfahrens niederschlagen. Dartiber
hinaus werden der ESMA rund 3,74 Mio. EUR an Unionsmitteln flr die operativen Kosten
(Titel 3) im Zusammenhang mit der Entwicklung und Einrichtung des ESAP zur Verfligung
gestellt.

Die Finanzmittel, die der ESMA nach Inkrafttreten der Rechtsvorschriften fur Verwaltungs-
und Betriebskosten bereitgestellt werden, werden von der Union und den zustdndigen
nationalen Behtrden gemal der in Erwégungsgrund 68 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010
zur Errichtung der ESMA vorgesehenen Standardfinanzierungsformel kofinanziert, d. h. zu
40 % aus Unionsmitteln und zu 60 % aus Beitrdgen der zustandigen nationalen Behorden der
Mitgliedstaaten.

Mit Blick auf die durch das ESAP bedingten Regulierungstatigkeiten miissen eine Reihe von
Durchfuhrungsrechtsakten ausgearbeitet werden. Diese Aufgabe wird durch die Verordnung
zeitlich gestaffelt. Flr bestimmte Rechtsakte zeichnet geméald der Verordnung der Gemeinsame
Ausschuss der Europaischen Aufsichtsbehdrden (ESMA, EBA und EIOPA) verantwortlich.
Bei der Wahrnehmung dieser Aufgaben wirden die EBA und die EIOPA zusatzlich
gemeinsam mit der ESMA bestimmte Aufgaben im Zusammenhang mit der Funktionsweise
und Uberwachung des ESAP (ibernehmen. Die ESMA, die EBA und die EIOPA werden
weiterhin auf die Maximierung von Synergien und Effizienzgewinne hinarbeiten und die
zusatzliche Arbeitsbelastung und zusatzlichen VZA im Zusammenhang mit diesem Vorschlag
im Rahmen ihrer Gesamtaufgaben tberwachen.

Damit diese wichtige Initiative so rasch wie mdéglich in Angriff genommen werden kann, sind
im ersten mehrjéhrigen Arbeitsprogramm fiir das Programm ,,Digitales Europa“ (2021-2022)
2 Mio. EUR vorgesehen, die im Wege der Auftragsvergabe eingesetzt werden sollen. Ein
zusétzlicher Beitrag aus dem Programm ,,Digitales Europa“ in Héhe von 3 Mio. EUR wird im
Rahmen der Vorbereitung des folgenden Arbeitsprogramms (2023-2024) in Betracht gezogen.
Die endgultige Mittelzuweisung erfolgt vorbehaltlich der Priorisierung der Finanzierung im
Rahmen des zugrunde liegenden Annahmeverfahrens und der Zustimmung des jeweiligen
Programmausschusses. Diese zusétzlichen Mittel wirden es erméglichen, die Entwicklung des
ESAP fortzusetzen, bis die ESMA in den EU-Rechtsvorschriften offiziell zum Eigentimer des
ESAP ernannt wird. Um einen nahtlosen Ubergang zu ermdglichen, und sofern dieser Betrag
letztlich im néchsten Arbeitsprogramm fiir das Programm ,,Digitales Europa® zugewiesen
wird, wirde der ESMA dessen Umsetzung durch eine Beitragsvereinbarung tbertragen.

Die ESMA stellt sicher, dass jede natirliche oder juristische Person unentgeltlichen Zugang zu
den im ESAP verfugbaren Informationen besitzt, ist dabei jedoch abweichend befugt, fur
bestimmte Dienstleistungen Gebihren zu erheben, insbesondere in Fallen mit einem sehr
grofRen Volumen hadufig aktualisierter Informationen. Diese Gebuhren dirfen die Kosten, die
der ESMA fir die Erbringung der spezifischen Dienstleistung entstehen, nicht Gbersteigen.
Diese Dienstleistungen, die damit verbundenen Entwicklungskosten und -gebiihren sowie ihr
Umfang werden durch kiinftige Beschllsse festgelegt. Folglich hat dies keine Auswirkungen
auf diese Bewertung der Auswirkungen auf den Haushalt.
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1.6.

1.7.

Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des VVorschlags/der Initiative
O befristete Laufzeit

I Geltungsdauer: [TT/MM]JJJJ bis [TT/MM]JJJJ

I Finanzielle Auswirkungen von JJJJ bis JJJJ

M unbefristete Laufzeit

Umsetzung mit einer Anlaufphase von 2022 bis 2026,

anschlie3end reguldre Umsetzung.

Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung®

O Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission durch

[J Exekutivagenturen

O] Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

M Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
L1 internationale Organisationen und deren Agenturen (bitte angeben);
[Cldie EIB und den Europdischen Investitionsfonds;

M Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71;

[0 6ffentliche Einrichtungen;

O privatrechtliche Einrichtungen, die im offentlichen Auftrag tatig werden, sofern sie
angemessene finanzielle Garantien vorlegen;

O privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung einer
offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende finanzielle Garantien
bieten;

[0 Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Manahmen im Bereich der GASP im
Rahmen des Titels V EUV betraut und in dem mal3geblichen Basisrechtsakt benannt sind.

Anmerkungen

Entfallt.

45

Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt die Website
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/DE/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

VERWALTUNGSMABNAHMEN
Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Die ESA berichten im Einklang mit bestehenden Vereinbarungen regelmél3ig Uber ihre
Tatigkeiten (u. a. interne Berichterstattung an die Leitungsgremien, Berichterstattung an den
Rat der Aufseher und das Direktorium und Erstellung von Jahresberichten), und ihr
Ressourceneinsatz und ihre Leistung unterliegen Audits durch den Rechnungshof und den
Internen Auditdienst der Kommission. Das Monitoring und die Berichterstattung bezuglich
der im Vorschlag enthaltenen MalRnahmen werden die bereits bestehenden sowie alle neuen
Anforderungen erfullen, die sich aus diesem Vorschlag ergeben.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begriindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des Durchflihrungsmechanismus/der
Durchfihrungsmechanismen fir die Finanzierung, der Zahlungsmodalitdten und der
Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Die Europaische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehdrde (ESMA) wird das ESAP verwalten.

Im Hinblick auf die Kontrollstrategie arbeitet die ESMA eng mit dem Internen Auditdienst der
Kommission zusammen, um sicherzustellen, dass in allen Bereichen des Rahmens fur die
interne Kontrolle angemessene Standards eingehalten werden. Diese Regelungen gelten auch
fur die Rolle der Agenturen im Zusammenhang mit dem vorliegenden Vorschlag.

Daruber hinaus prift das Européische Parlament in jedem Haushaltsjahr auf Empfehlung des
Rates und unter Berucksichtigung der Feststellungen des Europdischen Rechnungshofs, ob
den Agenturen Entlastung fir die Ausfiihrung des Haushaltsplans erteilt werden soll.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung eingerichteten
System(en) der internen Kontrolle

Was die rechtlichen und wirtschaftlichen Risiken sowie den effizienten und wirksamen
Einsatz der Mittel anbelangt, die im Zusammenhang mit den von den ESA im Rahmen dieses
Vorschlags durchzufiihrenden MalRnahmen stehen, bringt diese Initiative keine neuen
erheblichen Risiken mit sich, die nicht durch einen bestehenden internen Kontrollrahmen
abgedeckt waren. Die im Rahmen dieses Vorschlags durchzufiihrenden Malinahmen werden
2022 anlaufen und anschlieRend fortgeflihrt werden.

Schéatzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhaltnis zwischen den
Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie Bewertung des
erwarteten AusmaRes des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim Abschluss)

Verwaltungs- und Kontrollsysteme sind in den Verordnungen vorgesehen, die derzeit die
Funktionsweise der ESA regeln, und gelten als kostenwirksam. Die Verordnung wird
regelmaRig tberprift. Die Fehlerrisiken durften gering sein.
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2.3. Pravention von Betrug und Unregelmafiigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Préventions- und SchutzmaBnahmen, z. B. im Rahmen der
Betrugsbekampfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.

Zur Bekdmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen Handlungen werden
die Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 25.Mai 1999 (ber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fir
Betrugsbekampfung (OLAF) ohne Einschrankungen auf die ESMA angewendet.

3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n) im

Haushaltsplan
Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjéhrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.

- Art der . . -
Haushaltslinie Ausgaben Finanzierungsbeitrage
Rubrik des il 2
Mehrjahrigen von von nach Artikel 21
i Nummer
Finenzemens GMINGM EFTA- Kandidaten- Dritt\;gr?dern Bucﬁ?tiall)tztz)der
Landern*’ landern“®
Haushaltsordnung
1 GD CNECT: <02.04.03> GM JA NEIN NEIN NEIN
1 ESMA: <03.10.04> GM NEIN NEIN NEIN NEIN

Neu zu schaffende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzranmens und der Haushaltslinien.

L Art der . . _—
Haushaltslinie Ausgaben Finanzierungsbeitrage

Rubrik des
Mehrjéhrigen von von nach Artikel 21
Finanzrahmens | Nummer ; von Absatz 2

GM/NGM E“FTA- Kar_!dldaten- Drittlandern Buchstabe b der
Léndern landern Haushaltsordnung
Entfallt.

46 GM = Getrennte Mittel/ NGM = Nichtgetrennte Mittel.

4 EFTA: Europaische Freihandelsassoziation.

48 Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.
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3.2. Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1.  Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die Ausgaben

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des Mehrjahrigen

. Nummer | Rubrik 1: Binnenmarkt, Innovation und Digitales
Finanzrahmens
ESMA: <03.10.04> 2022 2023 2024 2025 2026 2027 INSGESAMT
Verpflichtungen (1) 0,096 0,195 0,199 0,203 0,693
Titel 1:
Zahlungen (2) 0,096 0,195 0,199 0,203 0,693
Verpflichtungen (1a) 0,017 0,035 0,036 0,036 0,124
Titel 2:
Zahlungen (2a) 0,017 0,035 0,036 0,036 0,124
Verpflichtungen (3a) 0,894 0,849 1,159 0,838 3,740
Titel 3:
Zahlungen (3b) 0,894 0,849 1,159 0,838 3,740
. =1+la
Verpflichtungen +3a 1,007 1,079 1,394 1,077 4,557
Mittel INSGESAMT
fir die ESMA: <03.10.04> =2+2a
Zahlungen 3 1,007 1,079 1,394 1,077 4,557
+
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GD CNECT: <02.04> 2022 2023 2024 2025 2026 2027 INSGESAMT
e  Operative Mittel
Verpflichtungen |  (1a) 2,000%° 3,000°° 5,000
Haushaltslinie: <02.04.03>
Zahlungen (2a) 0,500 4,500 5,000
Verpflichtungen (1b)
Haushaltslinie
Zahlungen (2b)
Aus der Dotation bestimmter operativer Programme finanzierte
Verwaltungsausgaben®?
Haushaltslinie ®
Verpflichtungen | %5
Mittel INSGESAMT
fir GD CNECT: <02.04> =2a+2b
Zahlungen
+3
Verpflichtungen ) 2,000 3,000 5,000
e Operative Mittel INSGESAMT
Zahlungen 5) 0,500 4,500 5,000
e Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme
finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT ®
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | =4+6 2,000 3,000 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557

49

Wie in Abschnitt 2.2.1.9 ,,Preparatory actions for the Financial Data Space (Vorbereitende Mafinahmen fiir den Finanzdatenraum) des Anhangs des

Durchfithrungsbeschlusses der Kommission iiber die Finanzierung des Programms ,,Digitales Europa“ und die Annahme des mehrjihrigen Arbeitsprogramms
fur 2021-2022, 10.11.2021, C(2021) 7914 final, vorgesehen.

50

Zu Planungszwecken wird davon ausgegangen, dass die Kosten der ESMA im Jahr 2023 (d. h. bevor die vorgeschlagenen Rechtsvorschriften in Kraft treten

sollen) aus einer Beitragsvereinbarung zwischen der Kommission und der ESMA mit Mitteln aus dem Programm ,,Digitales Europa“ finanziert werden
konnten. Diese Planung erfolgt unbeschadet des Verfahrens zur Annahme des folgenden Arbeitsprogramms (2023-2024) und insbesondere der Bewertungen

der Prioritatensetzung fiir die Finanzierung und der Zustimmung des jeweiligen Programmausschusses.

Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstiitzung der Durchfiihrung von Programmen bzw. MaRnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte
Forschung, direkte Forschung.

51
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unter der RUBRIK 1
des Mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen =5+6 0,500 4,500 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
) . Verpflicht 4 2,000 3,000 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
e Operative Mittel INSGESAMT (alle erpriicniungen @
operativen Rubriken) Zahlungen ) 0,500 4,500 1,007 1,079 1,304 1,077 9,557
Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme
finanzierte  Verwaltungsausgaben INSGESAMT (alle ©
operativen Rubriken)
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | =4+6 2,000 3,000 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
unter den RUBRIKEN 1 bis 6
des Mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen =5+ 6 0,500 4,500 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
(Referenzbetrag)
RUbr'lf ges Mehrjahrigen 1/ Verwaltungsausgaben
Finanzrahmens
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 INSGESAMT
GD: <....... >
* Personalausgaben
* Sonstige Verwaltungsmittel
GD INSGESAMT <....... > Mittel

Mittel INSGESAMT
unter der RUBRIK 7
des Mehrjahrigen Finanzrahmens

(Verpflichtungen insges.

= Zahlungen insges.)
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in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 INSGESAMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 2,000 3,000 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
unter den RUBRIKEN 1 bis 7
des Mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen 0,500 4,500 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
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3.2.2.

Geschatzte Auswirkungen auf die Mittel der ESMA
1 Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel benétigt.
M Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel bendtigt:

Mittel flr Verpflichtungen, in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 INSGESAMT
Ziele und
Ergebnisse ERGEBNISSE
angeben
Durch-
52 . = = = 53 = = = Gesamt- | Gesamt-
N Art schnitts = Kosten e Kosten e Kosten e Kosten e Kosten = Kosten Zahl Kosten
kosten
EINZELZIEL Nr. 1: Einrichtung eines
zentralen européischen Zugangsportals
- Ergebnis IT- 3,489 1 0,894 1 0,849 1 1,159 1 0,838 1 3,740
System
- Ergebnis
Zwischensumme flr Einzelziel Nr. 1 1 0,894 1 0,849 1 1,159 1 0,838 1 3,740
EINZELZIEL Nr. 2 ...
- Ergebnis
Zwischensumme fir Einzelziel Nr. 2
GESAMTKOSTEN 1 0,894 1 0,849 1 1,159 1 0,838 1 3,740

52
53

Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z. B. Zahl der finanzierten Austauschstudenten, gebaute Stralenkilometer usw.).
Kosten flir den Unionshaushalt, ohne den Beitrag der zustandigen nationalen Behdrden und ohne den vorgesehenen Beitrag aus dem Programm ,,Digitales Europa“.
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3.2.3.  Geschatzte personelle Auswirkungen fir die ESMA
3.2.3.1. Ubersicht
(1 Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benétigt.

M Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
benotigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 INSGESAMT
Bedienstete auf Zeit
(Funktionsgruppe AD) 0,096 0,195 0,199 0,203 0,693
Bedienstete auf Zeit
(Funktionsgruppe AST)
Vertragsbedienstete 0,21054 0,210
Abgeordnete nationale
Sachverstandige
INSGESAMT 0,210 0,096 0,195 0,199 0,203 0,903

Personalbedarf (VZA):

2022 2023 2024%° 2025 2026 2027 INSGESAMT
Bedienstete auf Zeit
(Funktionsgruppe AD) 3 3 3 3 3
Bedienstete auf Zeit
(Funktionsgruppe AST)
Vertragshedienstete 3 3
Abgeordnete nationale
Sachverstandige
INSGESAMT 3 3 3 3 3 3

54 Vollstandige Kosten (einschlieRlich Rentenbeitragen) von drei Vertragsbediensteten fur zwolf Monate,

die unbeschadet der kinftigen Beschlussfassung und  Annahme des erforderlichen
Finanzierungsbeschlusses fur Arbeitszwecke durch eine Beitragsvereinbarung gedeckt werden, die aus
dem Programm ,,Digitales Europa“ finanziert wird.

Fur Juli vorgesehene Einstellungen und somit 50 % der Durchschnittskosten werden fir 2024
berucksichtigt.

55
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3.2.3.2. Geschatzter Personalbedarf bei der tibergeordneten GD
M Fir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.
1 Fir den Vorschlag/die Initiative wird folgendes Personal bendétigt:

Schatzung in ganzzahligen Werten (oder mit héchstens einer Dezimalstelle)

Bei langer andauernden
Jahr Jahr Jahr Auswirkungen (siehe
N N+1 N+2 Jahr N+3 Ziffer 1.6.) bitte weitere

Spalten einfligen.

¢ Im Stellenplan vorgesehene Planstellen
(Beamte und Bedienstete auf Zeit):

2001 02 01 und 20 01 02 02 (am
Sitz und in den Vertretungen der
Kommission)

20 01 02 03 (in den Delegationen)

01 01 01 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

¢ Externes Personal (in B
Vollzeitaquivalenten: VZA)°®

2002 01 (VB, ANS und LAK der
Globaldotation)

20 02 03 (VB, OB, ANS, LAK und
JFD in den Delegationen)

Haushalts - am Sitz>8
linie(n)

(bitte

angeben) -inden

57 Delegationen

01 010102 (VB, ANS und LAK -
indirekte Forschung)

1001 0502 (VB, ANS und LAK —
direkte Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte
angeben)

INSGESAMT

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MaRRnahme zugeordnetes Personal der
GD oder GD-interne Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche

56 VB = Vertragsbedienstete; OB = 6rtliche Bedienstete, ANS = abgeordnete nationale Sachverstindige,
LAK = Leiharbeitskrafte, JFD = Juniorfachkréfte in Delegationen.

57 Teilobergrenze fir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).

%8 Hauptséachlich fur die Fonds der EU-Kohdsionspolitik, den Européischen Landwirtschaftsfonds fir die
Entwicklung des l&ndlichen Raums (ELER) und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds
(EMFAF).
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Mittel, die der fir die Verwaltung der MalRhahme zustdndigen GD nach Maligabe der
verfiigharen Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte sowie Bedienstete auf Zeit

Externes Personal

Die Beschreibung der Berechnung der Kosten fir VZA sollte in Anhang V, Abschnitt 3
aufgefuhrt sein.
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3.2.4.

3.2.5.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen
01 Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen vereinbar.

M Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Neuprogrammierung der betreffenden
Rubrik des Mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erlautern Sie die erforderliche Neuprogrammierung unter Angabe der
Haushaltslinien und der entsprechenden Betrége.

Um die Programmplanung fur die Beitrdge der Union zur ESMA < Haushaltslinie
03.10.04 > im Laufe des Mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027 um
4,557 Mio. EUR (zu jeweiligen Preisen) zu erh6hen, muss der Spielraum unter
Rubrik 1 geringfligig in Anspruch genommen werden, und zwar in Héhe von
1,007 Mio. EUR im Jahr 2024, 1,079 Mio. EUR im Jahr 2025, 1,394 Mio. EUR im
Jahr 2026 und 1,077 Mio. EUR im Jahr 2027.

betreffenden

O Der  Vorschlag/Die Initiative  erfordert eine  Inanspruchnahme  des
Flexibilitatsinstruments oder eine Revision des Mehrjahrigen Finanzrahmens.>®

Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien sowie der
entsprechenden Betrage.

[..]

Finanzierungsbeteiligung Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
Der Vorschlag/die Initiative sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Insgesam
t

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Beitrage der zustdndigen nationalen
Behorden gemanR der
Standardfinanzierungsformel fiir die
ESMA gemaR Erwégungsgrund 68
der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010
zur Errichtung der ESMAS?

1,528 1,656 2,128 1,536 6,848

Kofinanzierung INSGESAMT

1,528 1,656 2,128 1,536 6,848

59

60

DE

Siehe Artikel 12 und 13 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 2093/2020 des Rates vom 17. Dezember
2020 zur Festlegung des Mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis 2027.

d. h. zu 40 % aus Unionsmitteln und zu 60 % aus Beitrdgen der zustandigen nationalen Behdrde des
Mitgliedstaats zusammen mit dem Anteil der zustdndigen nationalen Behdrden an den Rentenbeitrédgen
der Arbeitgeber.
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3.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
M Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
I Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:
O auf die Eigenmittel
O auf die sonstigen Einnahmen

O Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien
zugewiesen sind.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Einnahmenlinie:

stehende
Mittel N N+1 N+2 N+3 einfilgen.

Fir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®®
laufende
Haushaltsjahr s -
zur Verfligung Year Year Year Year Bei langer andauernden Auswirkungen

(siehe Ziffer 1.6.) bitte weitere Spalten

Artikel

DE

Bitte geben Sie fur die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan an.

(L]

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

(L]

Anhang des Finanzbogens

Die voraussichtlichen Auswirkungen auf den Unionshaushalt nach dem voraussichtlichen
Inkrafttreten der vorgeschlagenen Rechtsvorschriften Anfang 2024 wurden auf folgender
Grundlage geschétzt:

Titel I — Personalausgaben

Die drei zusatzlichen Bediensteten auf Zeit, die nach Einschatzung der ESMA die
Entwicklung, die Wartung und den Betrieb des ESAP lberwachen mussen, werden in der
Eingangsbesoldungsgruppe AD5 eingestellt. Es wird davon ausgegangen, dass sie (im
Durchschnitt) Anfang Juli ihre Stelle antreten werden, so dass sie im Jahr 2024 fir sechs
Monate und danach fir volle Jahre veranschlagt sind.

Die geschatzten Kosten der einzelnen Bediensteten auf Zeit wurden als
Standarddurchschnittskosten fir Bedienstete auf Zeit berechnet, die bei den Schatzungen der
Personalkosten in den 2021 erstellten Finanzbdgen zugrunde zu legen sind (152 000 EUR),
abzilglich der Standardvergiitung (25 000 EUR) fiir Gebaude- und IT-Kosten (,,Habillage*) in
dieser durchschnittlichen Standardkostenrechnung (d. h. 127 000 EUR), bereinigt um den auf

61 Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d. h. abziglich 20 %
fir Sammlungskosten, anzugeben.
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Paris anwendbaren Berichtigungskoeffizienten (120,5) und um eine angenommene Inflation
von 2 % nach 2022.52

Titel Il — Infrastruktur- und Betriebsausgaben

Die Kosten wurden folgendermalRen geschétzt: Zahl der Mitarbeiter mal Anteil des
abgeleisteten Dienstjahrs mal personalbezogene Standard-Sachkosten (,,Habillage™), d. h.
25000EUR  plus 2500EUR je  Bedienstetem  zur  Deckung  sonstiger
Verwaltungsaufwendungen, unter Bereinigung beider Betrdge um eine angenommene
Inflation von 2 % nach 2022.

Titel 111 — Operative Ausgaben

Die Ausgaben entsprechen einer Infrastruktur, die die in den Rechtsvorschriften fir das ESAP
festgelegten  Funktionen und Spezifikationen ermdglichen und die technische
Interoperabilitat®® des Systems gewahrleisten sollte. Sie sollte eine reibungslose und hohe
Dienstleistungsqualitat, die Sicherheit der Speicherung und Kommunikation, einen
zuverlassigen Zugang usw. sicherstellen. Die technische Gestaltung der Infrastruktur ist ein
Vorrecht des Leitungsgremiums des ESAP, weshalb in diesem Anhang einige realistische
Wege vorgeschlagen werden, die als Grundlage fiir die Kostenannahmen dienen.

Die veranschlagten Kosten belaufen sich auf die Kosten von funf Phasen, die von Mitte 2022
bis 2027 umgesetzt werden sollen, darunter: Konzeptnachweis, Arbeiten zur Entwicklung von
Funktionen und Kapazitaten, Lizenzgebuhren, Systemwartung, Kosten fur Cloud-Computing-
/Speicher/Netzwerk.

Die geschétzten Kosten wurden um eine angenommene Inflation von 2 % nach 2022
bereinigt.

62 Der Anteil der Rentenbeitrédge des Arbeitgebers, der dem Anteil der Beitrége der zustandigen nationalen
Behorde des Mitgliedstaats entspricht, wie in Erwagungsgrund 68 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010
zur Errichtung der ESMA vorgesehen, wurde in die Schatzung der Beitrage der nationalen zustandigen
Behdrden in Abschnitt 3.2.5 der EU-Arbeitskrafteerhebung (AKE) einbezogen.

»lechnische Interoperabilitit® umfasst Anwendungen und Infrastrukturen, die Systeme und Dienste
miteinander verbinden, einschlieRlich Aspekten wie Schnittstellenspezifikationen,
Zusammenschaltungsdiensten,  Darstellung und  Austausch von Daten sowie  sicherer
Kommunikationsprotokolle.

63
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